ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.130.2013.1Wit

z dnia 26 kwietnia 2013 r.
Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego
"EKO-PRZYSZLOSC"

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zw. z art. 99 ust. 1a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j. t.
Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 1X/47/2013 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,,EKO-PRZYSZEOSC” zdnia 25 marca 2013r. wsprawie zmiany uchwaty
Zgromadzenia Zwigzku z dnia 1 pazdziernika 2012r. nr V/22/2012 zmienionej uchwata Zgromadzenia Zwigzku
z dnia 12 listopada 2012r. nr VI/29/2012 — w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ushug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow,
W zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w zakresie postanowien § 1 uchwaty o tresci: "12.Operatorzy/przedsiebiorcy jako cze$¢ uslugi w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong przez wiasciciela optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wyposaza nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych
oraz beda utrzymywac te pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzagdkowym i technicznym poprzez
ich czyszczenie i odkazanie”.

Uzasadnienie

W dniu 25 marca 2013r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,,EKO-PRZYSZEOSC” podjeto uchwate
Nr [X/47/2013 w sprawie zmiany uchwaly Zgromadzenia Zwiazku z dnia 1 pazdziernika 2012r. nr V/22/2012
zmienionej uchwala Zgromadzenia Zwiazku zdnia 12 listopada 2012r. nr VI/29/2012 — w sprawie
szczegotowego sposobu izakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéow komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczona przez wlasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Uchwata wplyn¢ta do organu nadzoru
w dniu 2 kwietnia 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze akt ten w ww. zakresie istotnie
narusza prawo, tj. art. Sust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t.j. Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.).

Mocg przedmiotowej uchwaty Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego postanowilo dokona¢ nowelizacji
§ 1 uchwaty z dnia 1 pazdziernika 2012r. Nr V/22/2012 zmienionej uchwata Nr VI/29/2012 z dnia 12 listopada
2012r. W $wietle zapisow uchwaly nowelizujacej, § 1 ust. 12 uchwaty Nr V/22/2012 otrzymuje brzmienie:
»Operatorzy/przedsigbiorcy jako czg$¢ ushugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych w zamian za
uiszczong przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyposaza nieruchomosci
w pojemniki stuzace do zbierania odpadow komunalnych oraz bgdg utrzymywacé te pojemniki w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym poprzez ich czyszczenie i odkazanie”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis, w zakresie, w jakim naktada na operatorow/przedsigbiorcow
W zamian za uiszczong przez wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi obowigzek
wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywania tych
pojemniki w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym poprzez ich czyszczenie i odkazanie
jest niezgodny zart. 5Sust. 1pkt 1ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Przepis ten stanowi, iz wlasciciele nieruchomosci zapewniaja utrzymanie czystosci 1 porzadku przez
wyposazenie nieruchomosci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych
pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, chyba Ze na mocy uchwaty rady
gminy (zgromadzenia zwigzku), o ktérej mowa w art. 6r ust. 3, obowiazki te przejmie gmina jako cze$¢ ushugi
w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczong przez
wlasciciela oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
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Tym samym rada gminy/zgromadzenie zwigzku migdzygminnego na mocy uchwaly podejmowanej na
podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy moze jedynie zdecydowac o przejeciu przez gming/zwigzek miedzygminny
- jako cze$¢ ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong przez wiasciciela
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi - obowiazkéw w zakresie wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim
stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Rada/ zgromadzenie zwigzku nie moze natomiast w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego decydowac o natozeniu tych obowigzkow na konkretne podmioty,
tj. operatorow/przedsiebiorcoOw zajmujacych si¢ odbieraniem odpadow komunalnych.

Wskazane przepisy uchwaty nie znajdujg oparcia w normie kompetencyjnej. Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu
oart. 94 Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organow. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji musi by¢
uznane za istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci.

Majac powyzsze na uwadze, postanowiono jak w sentencji.

Ponadto organ nadzoru wskazuje rowniez, iz przedmiotowa uchwala zawiera nieprawidtowe okreslenie
terminu wejscia w zycie. Podstawowg zasada redagowania przepisu dotyczacego wejscia w zycie uchwaty jest
ta, ze data wejscia w zycie musi by¢ tak wyznaczona, by nie budzila Zadnych watpliwosci. Wymogu tego
nie spetniaja zapisy § 3 kwestionowanej uchwaty. Zgodnie z postanowieniami § 3 uchwaly wchodzi ona
w zycie dnia 1 lipca 2013r., nie weczesniej jednak niz po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego. Z powyzszego wynika, iz uchwalodawca najpierw postanawia, ze
uchwata wchodzi w zycie z nadejSciem okre$lonego dnia, a nastepnie niejako temu zaprzecza zaznaczajac, iz
nastgpi to jednak nie wczesniej niz po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w odpowiednim publikatorze.
Teoretycznie zatem, przy takim okresleniu terminu wejscia w zycie uchwaty, w przypadku jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym dopiero pod koniec czerwca br., postanowienia uchwaty nie mogtyby
obowigzywac od dnia 1 lipca.

Zauwazy¢ nalezy, iz § 45 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002r.
w sprawie: "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908), ktory ma rowniez zastosowanie do aktow
prawa miejscowego, okresla wzory przepisu o wejsciu w zycie uchwaty. Zapis § 3 przedmiotowej uchwaty
nie odpowiada Zzadnemu z przedstawionych tam schematéw. Redagujac zapisy o wejsciu w zycie uchwaty
nalezy stosowac si¢ do regul okre§lonych w zatgczniku do ww. rozporzadzenia.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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