ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.131.2015. TDom

z dnia 6 sierpnia 2015 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy w Trzebiechowie z dnia 1 lipca 2015 r. Nr VI/43/2015 w sprawie okreslenia
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci, ich wydzierzawiania, wynajmowania lub
uzyczania na czas oznaczony dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zwierania kolejnych
umow, w czesci dotyczace;j:

- §1 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,lub uzyczania™;
- §2 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,/lub uzyczania’;
-§5ust. 1;
- §10 w zakresie zwrotu: ,,i uzyczaniu’.
Uzasadnienie

Rada Gminy w Trzebiechowie w dniu 1 lipca 2015 r. podjeta uchwale w sprawie okreslenia zasad
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci, ich wydzierzawiania, wynajmowania lub uzyczania na
czas oznaczony dtuzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony oraz zwierania kolejnych uméw. Uchwata
doreczona zostata organowi nadzoru 7 lipca 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, Ze narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 18 ust. 2 pkt 91it ,,a”, art. 21 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wtasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej; uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktoérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do
czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnos$ci wylacznie za zgoda rady gminy.Przepis ten
przewiduje, aktywny - aczkolwiek ograniczony do form i przypadkéw w nim okre§lonych - udziat rady
gminy w gospodarowaniu nieruchomo$ciami gminnymi. Analiza cytowanego przepisu prowadzi wigc do
wniosku, ze rada, jako organ stanowiacy i kontrolny w stosunku do wdjta jest upowazniona jedynie do
wyrazenia zgody na czynno$ci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu, takie jak nabywanie, zbywanie
1 obcigzanie nieruchomosci oraz ich wydzierzawianie lub wynajmowanie, przy czym przez "obcigzenie
nieruchomosci" rozumie¢ nalezy ustanowienie na niej uzytkowania wieczystego lub ograniczonego prawa
rzeczowego (stuzebnosci gruntowej, hipoteki, uzytkowania, zastawu, spoldzielczego wiasnosciowego
prawa do lokalu oraz hipoteki.). W innych, niewymienionych w powotanym przepisie sprawach, decyzje
gospodarcze moze podejmowaé samodzielnie organ wykonawczy, w ramach uprawnienia do
gospodarowania mieniem. Przepis art. 18 ust.2 pkt 9 lit. ,,a” nie tylko nie zawiera podstawy do wyrazenia
przez rad¢ gminy zgody na uzyczenie nieruchomosci przez wojta, ale takze nie upowaznia rady do
objecia zakresem zasad, o ktérych mowa w tym przepisie, uzyczania nieruchomosci. Skoro ustawodawca
nie wymienit w tym przepisie, umoéw uzyczenia, zasadny jest wniosek, ze w tym zakresie organ gminy
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dziata samodzielnie i1 brak podstawy prawnej do stanowienia w formie aktu prawa miejscowego zasad
zawierania takich umow. Kompetencji rady gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac z tresci
art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jako Ze zmocy art.30ust.2pkt 3tej ustawy,
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do organu wykonawczego gminy, co koreluje z trescig
art. 11 1art. 25 wzw. zart. 23 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(Dz.U.2015.782 j.t.). Zatem do czynnosci organu wykonawczego gminy w zakresie gospodarowania
gminnym zasobem nieruchomos$ci, ustawodawca zaliczyl takze ich uzyczanie (art. 25 ust. 2w zw.
z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami). W rezultacie istotnie narusza prawo §1
ust. 1, §2 ust. 1, §10 badanej uchwaty w zakresie w jakim reguluja zasady uzyczania nieruchomosciami
Gminy Trzebiechow.

Istotnie narusza prawo takze §5 ust. 1 uchwaly, w ktérym Rada Gminy upowaznita Wojta do
nabywania na rzecz Gminy nieruchomosci po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji Budzetowej Rady
Gminy Trzebiechow. Zgodnie z art. 21 ust. 1, 3 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy ze swojego
grona moze powolywac stale i dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajagc przedmiot dziatania oraz
sktad osobowy. Komisje podlegaja radzie gminy, przedkladaja jej plan pracy oraz sprawozdania
z dziatalnosci. Z punktu widzenia usytuowania w systemie samorzadu terytorialnego, komisje rady gminy
nie sg ani organami gminy (jako wspdlnoty terytorialnej), ani organami samorzadu terytorialnego (jako
aparatu zarzadzania wspolnota terytorialng). Jakkolwiek sa przewidziane przez ustawe o samorzadzie
gminnym, to jednak prawodawca nie wyposaza ich w zadne uprawnienia wilasne io0 charakterze
wiladczym i nie przypisuje im jakichkolwiek zadan administracji publicznej. Wobec opisanego statusu
prawnego komisji rady gminy, nalezy podkreslié, ze komisje rady nie mogg pemli¢ funkcji
sankcjonujacych niektore dziatania wojta, oile nie wynika to zregulacji ustawowej. Oznacza to,
nie mozna uzalezni¢ podjecia okre§lonego rozstrzygnigcia przez wdjta od pozytywnej opinii wlasciwej
komisji rady. Zasade takg moga wprowadzi¢ tylko przepisy ustawy szczegdlnej. W tym stanie prawnym
istotnie narusza prawo §5 ust. 1 badanej uchwaly, albowiem bezprawnie uzaleznia on nabycie
nieruchomosci przez Wajta od pozytywnej opinii Komisji Budzetowej Rady Gminy Trzebiechow.

Wobec postanowienia § 11 ust. 3 uchwaly, organ nadzoru uwaza za wskazane wyjasnienie kwestii
zasad zawierania kolejnych uméw dzierzawy lub najmu nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowych
najemcoéw lub dzierzawcoéw. Przywolane postanowienie uchwaty cho¢ nie narusza prawa to moze budzi¢
watpliwosci interpretacyjne co do trybu =zawarcia kolejnej umowy dzierzawy czy najmu
z dotychczasowym najemcg lub dzierzawca. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit ,,a” ustawy o samorzadzie
gminnym uchwata rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie dzierzawy zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos$¢, do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylacznie za zgoda rady
gminy. Rada Gminy w §11 ust. 3 upowaznita Wojta do zawierania kolejnych umow najmu i dzierzawy
nieruchomosci z dotychczasowymi najemcami i dzierzawcami, tym samym Rada Gminy nie bedzie juz
wiladna do wyrazania w drodze odrgbnych uchwat zgody na zawarcie takich umowy. Organ nadzoru
jednakze zwraca uwage, ze odrgbnie rozpatrywac nalezy kwestie¢ wplywania przez rad¢ na sama
mozliwos¢ zawarcia umowy dzierzawy i najmu z dotychczasowym najemcg lub dzierzawca, oraz kwesti¢
wplywania przez ten organ na zastosowany przez organ wykonawczy tryb zawarcia takiej umowy (chodzi
tu przede wszystkim o wybdr migdzy trybem przetargowym i bezprzetargowym). Innymi stowy, nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze odrebnie unormowat ustawodawca sprawe udziatu rady gminy z zakresie
mozliwosci zawierania przez wojta takich umow, odrebnie za§ sprawe wplywu tego organu na tryb ich
zawierania. Ustawodawca w art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami przesadzit, ze umowy
najmu lub dzierzawy nieruchomosci na okres powyzej 3 lat lub na czas nieokreslony, zawierane sg
w drodze przetargu, ito niezaleznie od tego czy umowa jest kolejng umowa zawierang
z dotychczasowym najemcg czy dzierzawcag nieruchomosci. Kwestia ta jest obojetna dla wyboru trybu
oddania nieruchomos$ci w najem czy dzierzawe. Tak wigc w sytuacji kiedy Wojt Gminy Trzebiechow
bedzie mial wole zawarcia umowy dzierzawy czy najmu nieruchomosci z dotychczasowym najemcg lub
dzierzawca, to bez postepowania przetargowego bedzie moégt to uczyni¢ tylko gdy kolejna umowa
zostanie zawarta na okres do 3 lat. W przypadku gdy umowa taka miataby wigza¢ przez dtuzszy okres lub
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na czas nieokreslony, wowczas Wojt bedzie moglt zawrze¢ kolejng umowe z dotychczasowym najemca
czy dzierzawca nieruchomosci, o ile ten wyltoniony zostanie w postgpowaniu przetargowym.

Majac powyzsze na uwadze, nalezato orzec jak na wstepie. Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorcze,
shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni
od daty doreczenia rozstrzygniecia, za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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