ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.135.2018. TDOM

z dnia 13 sierpnia 2018 r.
Rada Miasta Zielona Gora

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXXI1.997.2018 Rady Miasta Zielona Gora z dnia 16 lipca
2018 r. w sprawie zlecenia Komisji Rewizyjnej kontroli doraznej w spotkach miasta Zielona Gora.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 16 lipca 2018 r. Rada Miasta Zielona Gora podjeta uchwate w sprawie zlecenia
Komisji Rewizyjnej kontroli doraznej w spotkach miasta Zielona Gora.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 lipca 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata istotnie narusza
przepis art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze zm.)
- dalej u.s.g.

Z tresci art. 9 u.s.g. wynika, ze gmina w celu wykonywania zadan moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne oraz gminne osoby prawne. Ustawa, do ktorej odsyta art. 9 w ust. 21 3 u.s.g., jest ustawa
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.2017.827 j.t.) — zwana dalej ustawg. Akt ten
okresla zasady iformy gospodarki komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego, polegajace na
wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty
samorzadowej (art. 1 ust. I ustawy). Zgodnie z art.2 ustawy gospodarka komunalna moze by¢
prowadzona przez jednostki samorzadu terytorialnego w szczegolnosci w formach samorzadowego
zakladu budzetowego lub spotek prawa handlowego. W mysl art. 9 ust. 1 ustawy jednostki samorzadu
terytorialnego mogg tworzy¢ spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig lub spétki akcyjne, a takze moga
przystepowaé do takich spoétek. Organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiaja
o wyborze sposobu prowadzenia iform gospodarki komunalnej (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy). Zaro6wno
w spotkach, ktoére zmocy prawa powstaly z przeksztalcenia przedsigbiorstwa komunalnego, jak iw
spotkach utworzonych z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego dziata rada nadzorcza. Stanowi
o tym wprost art. 10a ust. 1, 2 1 art. 18 ust. 1 ustawy.

W rozpoznawanej sprawie bezspornym jest, ze Komunalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego,
Centrum Biznesu, Zielonogorskie Zaklady Uslug Miejskich sg spotkami zo.0. ktéorych jedynym
udzialowcem jest Miasto Zielona Gora. Spotki te zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego
odpowiednio pod nr 0000094672, 0000061978, 0000085630. Stosownie do art. 37 § 1 Kodeksu
cywilnego spoiki te uzyskaly osobowos¢ prawna z chwila wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego, czyli
staly si¢ odrgbnym podmiotem praw iobowigzkow. Art. 38 Kodeksu cywilnego stanowi, ze osoba
prawna dziala przez swoje organy w sposOb przewidziany w ustawie 1w opartym na niej statucie.
Zgodnie z powotanymi powyzej przepisami ustawy o gospodarce komunalnej w spotkach kapitatowych
z udziatem jednostki samorzadu terytorialnego obligatoryjnie rada nadzorcza. Zaden przepis prawa
nie uprawnia organéw gminy do wykorzystywania posiadanych kompetencji kontrolnych czy
nadzorczych do bezposredniego ingerowania w dziatalno$¢ takiej spotki, funkcjonujacej wedtug zasad
cywilnoprawnych. Gmina moze wptywac na losy zalozonej przez nig spotki i kierunki jej rozwoju tylko
jako udziatowiec, w granicach przystugujacych jej ztego tytulu praw zgodnie zkodeksem spotek
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handlowych, z zastrzezeniem przepisOw wynikajacych z ustawy. Zgodnie zart. 18 ust. 1 u.s.g. do
wlasciwosci rady gminy nalezag wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy.
W szczego6lnoscei, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 u.s.g., rada moze podejmowa¢ uchwaly w sprawach
majatkowych gminy, przekraczajagcych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: tworzenia
1 przystgpowania do spotek i spodldzielni oraz rozwigzywania i wystegpowania z nich (lit. ), okreslania
zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji przez wojta (lit. g), czy tez w sprawie tworzenia,
likwidacji i reorganizacji przedsigbiorstw, zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz
wyposazania ich w majatek (lit. h). Stosownie za§ do art. 18a u.s.g. rada gminy kontroluje dziatalno$¢
wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy; w tym celu powoluje
komisje rewizyjng. Komisja rewizyjna moze zatem kontrolowa¢ tylko wyszczeg6lnione w tym przepisie
podmioty. Ustawodawca wyjasnil, ze jednostka pomocnicza to np. solectwo, dzielnica czy osiedle, ktéra
tworzy rada gminy (art. 5 ust. 112 u.s.g.). Natomiast co do jednostek organizacyjnych wskazano tylko
wart. 9ust. I  u.s.g., ze gmina moze je tworzy¢ w celu wykonywania zadan (art. 9 ust. 1). Bez watpienia
jednak okreslenie "jednostka organizacyjna", w sytuacji wyodrgbnienia gminnych os6b prawnych, nalezy
odnosi¢ do jednostek pozostajacych we wspolnej organizacji, ktorych dzialalno§¢ finansowana jest
z budzetu gminy, pozostajacych pod zwierzchnictwem organu wykonawczego gminy. W konsekwencji
uzna¢ nalezy, ze komisja rewizyjna rady gminy, ktora to gmina utworzyla spotke z o.0., nie ma podstaw
prawnych do dokonywania bezposredniej kontroli dzialalnosci takiej spotki. Bezposrednia kontrola
spotek odbywa si¢ na zasadach okreslonych w kodeksie spolek handlowych, ktérego przepisy
nie przewiduja regulacji szczegdlnych dotyczacych kontroli spotek zudziatem gminy (w tym
dopuszczajacych ich kontrolg przez komisje rewizyjne rad gmin bedacych udzialowcami tych spotek).

W zwiazku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, nie moze budzi¢ watpliwosci, ze powierzenie
w zaskarzonej uchwale Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Zielona Gora przeprowadzenia kontroli
w wymienionych spotkach, jest sprzeczne z art. 18a ust. 1 u.s.g. Takiego uprawnienia nie mozna
wyprowadzi¢ z postanowien Statutu Miasta Zielona Gora, ktére nie moga modyfikowaé ani tworzy¢
uprawnien kontrolnych wobec miejskich spolek prawa handlowego niezgodnych z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, tj. zustawa o gospodarce komunalnej, u.s.g. oraz kodeksem spdtek
handlowych.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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