ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.138.2018.ACze

z dnia 31 sierpnia 2018 r.
Rada Gminy Kolsko

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 j.t. ze zm. zwane] dalej ,,ustawa”) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr
XLV.246.2018 z dnia 27 lipca 2018 r. w sprawie powotania Rady Senioréw w Kolsku.

Uzasadnienie

W dniu 27 lipca 2018 r. Rada Gminy Kolsko podjeta uchwale w sprawie powotania Rady
Seniorow w Kolsku. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 sierpnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art. 5c
ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.j. ze zm.).

Zgodnie z art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy, z wtasnej inicjatywy lub na
wniosek zainteresowanych $rodowisk, moze utworzy¢ gminng rad¢ seniorow (ust. 2).
Ustawodawca okreslit charakter gminnej rady senioréw poprzez wskazanie, ze rada ma
charakter konsultacyjny, doradczy 1 inicjatywny (ust.3). Ponadto ustawodawca okreslit sktad
gminnej rady senioré6w poprzez wskazanie, ze sktada si¢ ona z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osoéb starszych, w szczegolnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku (ust.4). Powotujac gminng rad¢ senioréw, rada gminy zobowigzana jest do
nadania jej statutu, ktéry powinien okresla¢ tryb wyboru jej czlonkéw izasady dzialania,
dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych organizacji osob starszych oraz podmiotow
dziatajacych na rzecz osob starszych (ust. 5).

Z przepisu art. 5Sc ust. 5 ustawy wynika, iz rada gminy zostala upowazniona do nadania
statutu radzie seniordw, okreslajacego tryb wyboru cztonkow rady i1 zasady jej dzialania. Stad
tez nalezato zakwestionowa¢ § 1, § 2, § 3, § 7 ust. 213 Statutu Rady Seniorow w Kolsku
stanowigcego zalacznik do uchwatly, ktore wskazuja cele i1zadania rady senioréw jako
uregulowania wykraczajace poza delegacj¢ ustawowa. Powyzsze regulacje nie mieszcza si¢
w pojeciu trybu powotywania cztonkdéw rady oraz zasad jej dziatania. Nalezy wskazac, ze
tryb wyboru czltonkow rady oraz zasady jej dzialania, swym zakresem znaczeniowym
obejmuje jedynie kwestie organizacyjne prowadzace do powotania cztonkéw rady seniorow
i umozliwiajace im potem sprawne funkcjonowanie i dzialanie. Tymczasem Rada Gminy
okreslajac cele i zadania Rady Seniorow sprowadzita zakres dzialania rady senioréw jedynie
do podejmowania okreslonych akcji na rzecz osob starszych. Tymczasem jak wynika
z przepisu art. 5S¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zasadniczym celem powotywania
powyzszego organu gminy jest obywatelska aktywizacja osdb starszych w spotecznos$ci
lokalnej. Tym samym spektrum dziatania rady senioréw zostato okreslone bardzo szeroko.
Tak wigc charakter gminnej rady senioréw wynika z woli ustawodawcy, anie woli rady
gminy. Okreslajagc zamknigty katalog zadan Rada Gminy zawezila zatem obszar i zakres
dziatania rady seniorow (por. wyrok NSA z dnia 27 pazdziernika 2017 r., sygn. akt II OSK
349/16). Stad tez nalezato zakwestionowaé ww. przepisy Statutu, jako istotnie naruszajace
prawo.
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Istotnie narusza prawo takze przepis § 5 ust. 2 Statutu, w ktorym rada gminy postanowila,
ze ,,Cztonkowie Rady powotywani sg przez Wojta Gminy Kolsko, sposréd kandydatow
zgloszonych przez organizacje spoteczne, stowarzyszenia, osoby udzielajace si¢ spotecznie tj.
radni, sottysi.” Regulacja ta narusza prawo bowiem zgodnie z regulacjg art. 5S¢ ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz osoéb starszych, w szczegolnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku. W przepisie tym wyraznie zostat okreslony katalog osob uprawnionych do
zasiadania w Radzie Senioréw i nie przewiduje on o0so6b udzielajacych si¢ spotecznie, tj.
radnych 1 soltysow.

Nalezy rowniez wskaza¢, ze rada gminy ustalajgc tre$¢ statutu, powinna precyzyjnie
okresli¢ sposob wyboru, aby rada senior6w mogta dziata¢ sprawnie ibez przeszkod. Do
zagadnien zwigzanych z trybem wyboréow cztonkow rady senioréw, w ocenie organu nadzoru
nalezy m.in. sposob ustalenia sktadu osobowego rady seniorow, ustalenie kryteriow wyboru
cztonkéw rady sposrdd zglaszajacych sig¢ oséb. Organ nadzoru zwraca uwage, iz regulacje
zawarte w § 5 ust. 1 Statutu ustalajace sktad rady od 9 do 11 cztonkow w dalszej czesci
zapisOw tego paragrafu, powinny okresli¢ wszystkie sytuacje zwigzane z wyborem sktadu
rady. Wobec powyzszego nalezatloby zawrze¢ zapisy odnosnie sytuacji gdy zostanie
zgloszonych mniej kandydatow niz wynosi dolny limit miejsc w radzie. Ponadto organ
stanowigcy powinien okresli¢ np. czy wymagana jest zgoda kandydata na cztonka rady, w jaki
sposob nalezy dokona¢ zgloszenia (forma ustna, pisemna), w jakim terminie powinny by¢
przeprowadzone zaréwno pierwsze jak i kolejne wybory do rady seniorow, w jakim terminie
zwolywane jest pierwsze spotkanie rady seniorow I kadencji, itd. W statucie powinny zostac¢
ustalone  réwniez  szczegdlowe  zasady  przebiegu  wyboru  przewodniczacego
1 wiceprzewodniczacego.

Tymczasem Rada Gminy w Statucie, podjeta w § 5 probe uregulowania "trybu wyboru
cztonkow Rady Seniorow". Okreslita ona sklad liczbowy Rady Seniorow, przyznata
jednocze$nie okreslonym podmiotom prawo do desygnowania swych przedstawicieli, a takze
zawarla pewne szczatkowe regulacje dotyczace sposobu wyboru tych czlonkéw przez
reprezentowane podmioty ograniczajac si¢ do wskazania, ze Wojt Gminy oglasza informacje
o mozliwos$ci zgtaszania kandydatow w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) ina tablicy
ogtoszen Urzedu Gminy Kolsko, a warunkiem do prawidtowego zgloszenia jest dokonanie
przez organizacje okreslone wust.2§ 5 Statutu w terminie wskazanym w ogloszeniu.
Uregulowania statutu w tym zakresie sg jednak niepelne i nie mozna uzna¢ tym samym, ze
Rada Gminy wypehita delegacje ustawowa.

Ponadto w ocenie organu nadzoru zapis § 9 pkt 4 Statutu nie miesci si¢ w zakresie normy
kompetencyjnej wynikajacej z przepisu art. 5¢ ustawy o samorzadzie gminnym. Jak juz
wspomniano wyzej - Rada Gminy uprawniona jest do okreslenia trybu wyboru cztonkow rady
senioroOw 1zasad jej dzialania tym samym brak jest podstaw do uregulowania kwestii
dotyczacych odwotania przez wojta radnego seniora.

Nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego, co wzmacnia
natozony na gming¢ konstytucyjny obowiazek dziatania w granicach wyznaczonych przez
ustawe, gdyz skutek wejScia w zycie przedmiotowej uchwaly ma zastosowanie do
nieograniczonego kregu adresatow. Zgodnie z art. 7 Konstytucji, podejmujgc akty nizszej
rangi niz ustawa, organ stanowigcy musi S$ciS§le uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Zakres regulacji, ktéra moze zosta¢ wprowadzona danym
aktem wykonawczym, jest wyznaczany przez przepis upowazniajacy. Brak stanowiska
ustawodawcy w jakiej$§ sprawie musi by¢ interpretowany jako nieudzielanie w danym
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zakresie kompetencji normodawczej. Oznacza to, ze zakres upowaznienia dla stanowienia
przepisoOw wykonawczych jest ustalany w drodze wyktadni jezykowej i1nie moze byc¢
dowolnie rozszerzany w drodze innych wyktadni przepisow prawa.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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