ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 4 listopada 2014 r.
Nr NK-1.4131.138.2014.PPlu
Rada Gminy Skape

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLIX/390/2014 Rady Gminy Skape z dnia
30 wrzes$nia 2014 r. w sprawie utworzenia Publicznego Gimnazjum dla Dorostych w Radoszynie.

Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2014 r. Rada Gminy Skape podjeta uchwate Nr XLIX/390/2014 w sprawie
utworzenia Publicznego Gimnazjum dla Dorostych w Radoszynie. Ww. uchwata zostata dorgeczona tut.
organowi nadzoru w dniu 6 pazdziernika 2014 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Skape postanowita, ze zaklada z dniem 1 lutego
2015 r. publiczne Gimnazjum dla Dorostych w Radoszynie pn. "Publiczne Gimnazjum dla Dorostych
w Radoszynie" z siedzibg w Radoszynie, Radoszyn 104. Z kolei § 2 uchwaty okres$lono, ze obwod
Gimnazjum obejmuje terytorium Gminy Skape do ktdrego naleza miejscowosci : Btonie, Ciborz,
Darnawa, Kalinowo, t.gkie, Miedzylesie, Niekarzyn, Niesulice, Otobok, Palck, Podta Gora, Radoszyn,
Rokitnica, Skape, Wegrzynice, Zawisze. Zgodnie z nastgpnym przepisem uchwaly organizacje szkoty
okresli statut , ktory zostanie nadany do 30 grudnia 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze podj¢cie przez Rad¢ Gminy Skape
przedmiotowe] uchwaty nastgpito z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 58 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 1. o systemie o$wiaty (tj. Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkét (Dz.U. z2001 r. Nr 61, poz.624 ze zm.) W mysl art. 58 ust. Iww. ustawy
szkot¢ publiczng zaklada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla jej typ, nazwe
isiedzibe. W tresci kwestionowanej uchwaty brak jest wzmianki, Ze uchwala stanowi akt
zatozycielski. Zgodnie
z ust. 2 tego przepisu akt zalozycielski szkoty publicznej, w ktorej realizowany jest obowiazek szkolny
, oprocz danych wymienionych w ust. 1 okre§la takze jej zasieg terytorialny (obwod). Z tresci
kwestionowanej uchwaty wynika, ze utworzone z dniem 1 lutego 2015 r. gimnazjum nie jest szkola
w ktorej realizowany bedzie obowigzek szkolny, zatem nie okresla si¢ dla takiej szkoty obwodu.
Ponadto z § 1 ust. 1 ramowego statutu publicznego gimnazjum, ktory stanowi zatacznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia nie wynika by w nazwie zaktadanej szkoly mogly by¢ zawarte okreslenia ",,publiczne”
1,,dla dorostych”. Natomiast zgodnie z pkt 2 tego przepisu jezeli w danej miejscowosci jest wiecej niz
jedno gimnazjum, to organ prowadzacy ustali¢ winien w nazwie numer porzadkowy, wyrazony cyfra
arabska. Jak wskazal organowi nadzoru Lubuski Kurator O$wiaty w Radoszynie istnieje juz
gimnazjum, zatem nowo tworzone powinno zawiera¢ numer porzadkowy.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze w podstawie prawnej uchwaty przywotano:
, art. Sust. 2 pkt 1, art. 58 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U. 22004 r. poz. 594,
zpoézh zm.) nie wskazujac nazwy ustawy. Zakladajac, ze uchwale podjeto na podstawie ustawy
o systemie o$wiaty wskaza¢ réwniez nalezy, ze wadliwie podany zostat publikator ustawy. W dacie
podjecia uchwaty Nr XLIX/390/2014 tj. w dniu 30 wrze$nia 2014 r. ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty ogloszona zostata w Dz.U.z2004r., Nr 256, poz. 2572j.t. ze zm., a
nie Dz. U. z 2004 r. poz. 594, z p6zn zm..
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Naczelng zasada demokratycznego panstwa prawnego jest dziatanie organdéw wiadzy publicznej
w granicach 1 na podstawie obowigzujacego prawa, co wyraza art. 7 Konstytucji. Oznacza to ze kazde
dziatanie organow wladzy, w tym rady gminy musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie. Rada
gminy obowigzana jest dziala¢ na podstawie 1 w granicach prawa. Realizujagc swoje funkcje moze
wykonywa¢ kompetencje przypisane jej ustawowo, jak ite zwigzane z dzialaniem gminy
1 nie zastrzezone dla innych podmiotow. Organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu. Jezeli organ stanowigcy wychodzi poza wytyczne zawarte w upowaznieniu, mamy
do czynienia zprzekroczeniem kompetencji, co musi skutkowaé zastosowaniem Srodkow
nadzorczych.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIkp., w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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