ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.141.2014TDom

z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
Rada Miejska w Nowej Soli

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013r. Nr 594 ze zm.)stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Nowej Soli z dnia
26.09.2014 r. Nr LX111/482/14 w sprawie ustalenia optaty parkingowe;j.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Nowej Soli na sesji w dniu 26.09.2014 r. podjeta uchwate Nr LXIII/482/14 w sprawie
ustalenia optaty parkingowej. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 02.10.2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala istotnie narusza prawo,
tj. art.4ust. 1w zw. zart. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 ze. zm.).

Naruszeniem wskazanych przepiséw jest postanowienie, ze uchwata wchodzi w zycie po 14 dniach od daty
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu wejsScia w zycie
oznacza, ze Rada blednie zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego.

Badang uchwala Rada Miejska w Nowej Soli ustalita optate parkingowa w kwocie 1 zloty za kazde
rozpoczete 30 minut parkowania na parkingu przy Targowisku Miejskim na ul. Krolowej Jadwigi w Nowej Soli.
Optata jest naliczana od momentu wyjazdu na parking do momentu jego opuszczenia zgodnie z czasem pobytu
na parkingu, ktory monitoruje pracownik targowiska.

Analiza kwestionowanej uchwaty prowadzi do wniosku, ze uchwalona nig oplata za parkowanie przede
wszystkim nie ma charakteru daniny publicznej albowiem ustuga parkowania $wiadczona jest przez gming
w warunkach braku jakiegokolwiek przymusu po stronie §wiadczeniobiorcy.Dopiero pojawienie si¢ przymusu
czyni t¢ optate daning publiczng, narzucong jednostronnie wraz zowa ustuga. Wprowadzona zaskarzong
uchwalg optata nie moze by¢ réwniez uznana za optata administracyjng, ktérag gmina ma prawo ustali¢ na
podstawie ustawy o podatkach 1ioptatach lokalnych, bowiem optaty administracyjne moga by¢ ustalane
wylacznie za czynnosci urzgdowe podejmowane w zakresie zadan wlasnych, natomiast miejsce postojowe na
parkingu czynnos$cig takg nie jest.

W ocenie organu nadzoru ustalona opftata za parkowanie ma charakter czysto prywatnoprawny.
Udostepnienie miejsc parkingowych na parkingu niestanowigcym pasa drogowego za wynagrodzeniem jest
odptatnym $wiadczeniem ustug. Optata ta nie jest niczym wigcej jak ustalong urzedowo naleznos$cia, stanowiaca
jedynie ekwiwalent za ushuge ze strony gminy w postaci umozliwienia korzystania z parkingu. u podstaw
poboru tego rodzaju optat lezy umowa akt cywilnoprawny zawierany pomi¢dzy gming a odbiorcg ustugi.Taka
natura prawna oplaty, w ocenie organu nadzoru, wyklucza kwalifikacje tej uchwaty jako aktu prawa
miejscowego. W opinii organu nadzoru badana uchwata jest typowym aktem kierownictwa wewnetrznego
i wobec braku przymusu po stronie uslugobiorcy, nie tworzy dla mieszkancéw gminy reguly postgpowania.

Majac na wzgledzie powyzsze, organ nadzoru stwierdza, iz badana uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego 1 w rezultacie nie podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, a jej
obowigzywania nie mozna uzaleznia¢ od wspomnianej publikacji.

Wobec zastosowanej konstrukcji gramatycznej §3 kwestionowanej uchwaly, organ nadzoru nie ma
mozliwosci wyeliminowania niezgodnego z prawem postanowienia w sposob ktory w rezultacie doprowadzi do
zgodnosci uchwaty z prawem. W tym stanie rzeczy zachodzi konieczno$¢ wyeliminowania uchwaly w cato$ci,
albowiem ograniczenie rozstrzygnigcia tylko do §3 uchwaly sprawi, Ze zostanie ona pozbawiona
obligatoryjnego elementu stanowigcego o wejsciu jej w zycie, co stanowi rowniez istotne naruszenie prawa.

Z uwagi na powyzsze, nalezato orzec o niewazno$ci uchwaty w catosci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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