ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.144.2012.ABej
z dnia 27 kwietnia 2012 r.
Rada Gminy Swidnica

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 roku Nr 142,
poz.1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Rady Gminy Swidnica, podjetej na sesji w dniu 22 marca 2012r.
Nr XV1/97/12 w sprawie zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ w gminie Swidnica oraz
zbiorowego odprowadzania $ciekdw do oczyszczalni §ciekéw w Drzonowie w czgéci, tj. § 1 ust. 3.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swidnica podjeta na sesji w dniu 22 marca 2012r. uchwate Nr XVI/97/12 w sprawie zatwierdzenia
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode w gminie Swidnica oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw do
oczyszczalni §ciekow w Drzonowie. Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 30 marca 2012r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz akt ten w ww. zakresie podj¢to z istotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 24 ust. 1 w zw. z art.2 pkt 12 i pkt 20 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t.j. Dz. U. z 2006r. Nr 123, poz. 858 ze zm.).

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Swidnica ujeta art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( tekst jedn. Dz. U. z 2001r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.) i art. 24 ust.
1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw ( tekst
jedn. Dz. U. z 2006r., Nr 123, poz. 858 ze zm.).

Moca § 1 ww. uchwaty Rada Gminy Swidnica postanowita zatwierdzi¢ taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw okre§lone w nastgpujacy sposéb :w ust. 1 zatwierdzono taryfe za zbiorowe
zaopatrzenie w wod¢ z gminnych wurzadzen wodociggowych, wust. 2 zatwierdzono tafyfe za zbiorowe
odprowadzanie $ciekow do gminnej oczyszczalni w Drzonowie, a w kwestionowanym ust. 3 zatwierdzono taryfe
za zrzut §ciekow dowozonych do oczyszczalni $ciekéw w Drzonowie.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru zwrécil sie do Rady Gminy Swidnica
o przedstawienie wniosku taryfowego, na podstawie ktorego podjeta zostala przedmiotowa uchwata, a takze
wyjasnienie czy taryfa zatwierdzona w § 1 ust. 3 uchwaty dotyczy przyjmowanych na oczyszczalni¢ Sciekow
dowozonych wozami asenizacyjnymi. Z przedlozonego wniosku taryfowego ztozonego do Rady oraz wyja$nien
Wojta Gminy wynika, ze Rada zatwierdzita kwestionowanym zapisem taryfe¢ za m3 sciekéw dowozonych do
oczyszczalni wozami asanizacyjnymi.

Zdaniem organu nadzoru zaden z przepiséw przywotanych w podstawie prawnej ww. uchwaly nie uprawniat
Rady Gminy Swidnica do zatwierdzenia w trybie art. 24 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw stawek optat za odbidr sciekéw dowozonych do oczyszczalni wozami asenizacyjnymi.

Zgodnie z tre$cig art. 24 ust. 1 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekéw taryfy podlegaja zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwigzku
ze zmiang stawki podatku od towardéw i ustug. Przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni
przed planowanym dniem wej$cia taryf w zycie, przedstawia wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
wniosek o ich zatwierdzenie (ust. 2 ustawy). Rada gminy podejmuje uchwale o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45
dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one
sporzadzone niezgodnie z przepisami (ust.5 ustawy).

W mysl definicji zamieszczonej w art. 2 pkt 12 ww. ustawy przez ,taryfe” rozumie¢ nalezy zestawienie
ogtoszonych publicznie cen i stawek oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie §ciekow
oraz warunki ich stosowania; z kolei,,zbiorowe odprowadzanie S$ciek6w”’to dziatalno$épolegajagca na
odprowadzaniu i oczyszczaniu $ciekéw, prowadzona przez przedsigbiorstwo wodociaggowo-kanalizacyjne(art.2 pkt
20 ustawy).

Natomiast ztresci § 5 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r. w sprawie
okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe zaopatrzenie w wode
i zbiorowe odprowadzenie $ciekéw (Dz. U. Nr 127, poz. 886) wynika, ze taryfy, dla poszczegdlnych grup
odbiorcéw zawierajg cene za m’ odprowadzanych $ciekéw w rozliczeniach z odbiorcami za ilo$é odprowadzanych




$ciekdéw, ustalong na podstawie wskazafh urzadzenia pomiarowego lub zuzycia wody okres$lonego zgodnie ze
wskazaniami wodomierza lub na podstawie przepiséw dotyczacych przecietnych norm zuzycia wody.

Analiza wskazanych wyzej przepiséw prowadzi do wniosku, ze ustawodawca nie przewiduje mozliwosci
wprowadzenia taryfy dla odbiorcéw ustug odbioru sSciekéw dokonywanej przez podmiot, ktdry nie jest
przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym (w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje sie¢, iz pod
pojeciem przedsiebiorstwa rozumiany jest rowniez urzad gminy, jezeli gospodarka wodno-kanalizacyjng zajmuja
si¢ jego pracownicy) oraz winny sposéb niz za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, czyli przewodow
kanalizacyjnych wraz z uzbrojeniem i urzadzeniami, ktérymi odprowadzane sa S$cieki, bedace w posiadaniu
przedsigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjnego.

Tymczasem, zatwierdzona przez Rade Gminy Swidnica taryfa w zakwestionowanym zakresie dotyczy
podmiotéw nie posiadajacych podiaczenia do sieci kanalizacyjnej, ktérych $cieki sa odbierane, a nast¢pnie
przyjmowane do oczyszczalni §ciekow za pomoca wozdéw asenizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru rada gminy posiada kompetencje do okreslenia gérnych stawek optat za ustugi
oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych na podstawie art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( Dz. U. z2005r., Nr 236, poz. 2008
z p6zn. zm.).

Zatwierdzenie przez Rad¢ Gminy stawek oplat za ustugi przekraczajace zakres regulacji ustawowej, o ktorej
mowa w art. 24 ust.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw w istotny
sposéb narusza prawo. Analogicznie orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. w wyroku z dnia
29 grudnia 2010r. sygn. akt II SA/Go 817/10.

Przyjeta przez Rade Gminy Swidnica uchwata Nr XV1/97/12 z dnia 22 marca 2012r. w sprawie zatwierdzenia
taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode w gminie Swidnica oraz zbiorowego odprowadzania $ciekéw do
oczyszczalni §ciekdw w Drzonowie, w czesci, tj. § 1 ust. 3 w ocenie organu nadzoru istotnie narusza prawo, tj. art.
24 ust. 1w zw. zart. 2pkt 12 ipkt 20 ustawy zdnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekOw poprzez przekroczenie upowaznienia ustawowego i btedna wyktadnie, co
skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci przedmiotowej uchwalty w tym zakresie.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty
rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia
rozstrzygni¢cia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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