ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.144.2016.BSzu
z dnia 2 maja 2016 1.
Rada Miejska w Ilowej

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2015.446 t.j.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 136/7/XX1/16 Rady Miejskiej w Itowej z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 13 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Itowej podjeta uchwale w sprawie ustalenia planu
sieci publicznych przedszkoli.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 18 kwietnia 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej kwestionowanej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona
istotnie prawo, tj. art.15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r., poz. 35).

Przedmiotowa uchwata zostala podj¢ta w oparciu art. 14a ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 p6zn. zm.). Stosownie do tego przepisu rada gminy ustala
sie¢ prowadzonych przez gmin¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkolach
podstawowych. Natomiast, zgodnie z art.15 ustawy z dnia 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U.2016.35), w okresie od dnia wejécia w zycie tej
ustawy (tj. od dnia 23 stycznia 2016 r.) do dnia 31 sierpnia 2019 r. ustalenie sieci, o ktérej] mowa w art.
14a ust. 1 1 la ustawy zmienianej w art. 1, nastgpuje po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o§wiaty o
zgodnosci tej sieci z warunkami okreslonymi odpowiednio w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz w art. 14 ust. 1.

Pismem z dnia 27 kwietnia 2016 r. znak: KO.V.4130.31.2016.JM Lubuski Kurator O$wiaty
poinformowal organ nadzoru, ze Rada Miejska w Itowej przed podjeciem uchwaty w sprawie ustalenia
planu sieci publicznych przedszkoli nie wystapita o opini¢ Kuratora w przedmiocie zgodnosci tej sieci z
warunkami okreslonymi ww. przepisami prawa.

Organ nadzoru podnosi, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata winna spetnia¢ niezbgdne
wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak 1 formalnym. Oznacza to, ze tre$¢ uchwaty musi by¢
zgodna z przepisami prawa, a tryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. W katalogu
formalnych warunkow podjecia kwestionowanej uchwaly wskaza¢ nalezy przede wszystkim na
konieczno$¢ uzyskania przed jej podjgciem pozytywnej opinii Kuratora Oswiaty. Jezeli przepisy prawa
przewiduja taki obowigzek w stosunku do okreslonych uchwal, to zdaniem organu nadzoru jego
niewykonanie jest rOwnoznaczne z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje stwierdzeniem niewaznosci
przyjetej regulacji.

Zaprezentowane powyze] stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W wuzasadnieniu do wyroku z dnia 18 Iutego 2016 r. Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp., sygn. akt IT SA/Go 1051/15 czytamy, iz: ,,Podstawy stwierdzenia
niewaznosci uchwaly lub aktu organu gminy wyznaczaja przepisy u.s.g. Zgodnie z art. 91 ust. 1 u.s.g
uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne (...). Generalnie przyjac nalezy,
iz za "istotne" naruszenie prawa uzna¢ nalezy uchybienia prowadzace do skutkow, ktére nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Powody istotnego naruszenia prawa skutkujace
zasadno$cia stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty rady gminy moga by¢ zréznicowane. Do nich zalicza si¢
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mi¢dzy innymi naruszenie przepisOw prawa ustrojowego, naruszenie przepisOw wyznaczajacych
kompetencj¢ do podejmowania uchwat oraz naruszenie przepiséw prawa materialnego, a takze przepisow
regulujacych procedury podejmowania uchwat (...) (por. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., I SA/Wr
1459/97 - dostepny w internetowej bazie orzeczen NSA).”.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, iz uchwata w sprawie ustalenia planu sieci publicznych przedszkoli
powinna obejmowac jedynie okre§lenie nazw i1 adresow publicznych przedszkoli. Na podstawie art. 14a
ust.] o systemie o$wiaty, rada gminy ustala wylgcznie sie¢ prowadzonych przez gming publicznych
przedszkoli 1 oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych. Poza kompetencja rady pozostaje
wiec zamieszczanie w uchwale zapisow okreslajacych obwody publicznych przedszkoli. Obwody, w
mys$l art. 17 ust.4 ustawy o systemie o§wiaty, ustala si¢ dla sieci publicznych szkot 1 gimnazjow.

W $wietle powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Itowej wskazujac w zatgczniku
do badanej uchwaty miejscowosci wchodzace w sktad obwodu Przedszkola Miejskiego w Itowej,
przekroczyta zakres upowaznienia wynikajacego z art. 14a ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty, co skutkuje
istotnym naruszeniem prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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