ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.145.2013.AKop
z dnia 6 maja 2013 1.

Rada Gminy Stare Kurowo

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Stare Kurowo Nr
XXVIL.167.2013 z dnia 28 marca 2013 r. w sprawie zalozenia przedszkola publicznego, przyjecia aktu
zatozycielskiego przedszkola oraz nadania Statutu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 marca 2013 r. Rada Gminy Stare Kurowo podje¢ta uchwale w sprawie zalozenia
przedszkola publicznego, przyjecia aktu zalozycielskiego przedszkola oraz nadania Statutu. Uchwate doreczono
organowi nadzoru dnia 4 kwietnia 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwaly istotnie
naruszono prawo, tj. art.5 ust. 2 pkt 11 ust. 5 oraz art. 58 ust. 11 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004r., Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przedmiotowa uchwala podjeta zostala na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 11 ust. 5 oraz art. 58 ust. 11 6 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie o$wiaty. Zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ww ustawy szkola i placowka,
z zastrzezeniem ust. 3a-3e, moze by¢ zaktadana iprowadzona przez jednostke samorzadu terytorialnego.
Zaktadanie 1iprowadzenie publicznych przedszkoli, wtym zoddziatami integracyjnymi, przedszkoli
specjalnych oraz innych form wychowania przedszkolnego, o ktérych mowa wart. 14a ust. la, szkot
podstawowych oraz gimnazjow, wtym zoddzialami integracyjnymi, z wyjatkiem szkot podstawowych
specjalnych 1 gimnazjow specjalnych, szkot artystycznych oraz szkol przy zakladach karnych, zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wilasnych gmin (ust.5). Stosownie do art. 58 ust.
1 ustawy szkote lub placowke publiczng zaktada si¢ na podstawie aktu zalozycielskiego, ktory okresla jej typ,
nazwg¢ i siedzibe. Organ lub osoba, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, zaktadajaca szkote lub placowke podpisuje
akt zatozycielski oraz nadaje pierwszy statut (ust.6).

Pismem z dnia 16 kwietnia 2013r. Lubuski Kurator Os$wiaty zawiadomit organ nadzoru, iz przedszkole
publiczne w Starym Kurowie,ktéore ma zosta¢ zatozone w mysl uchwaty Rady Gminy z dnia 28 marca 2013r.
z dniem 1 maja 2013 r. funkcjonowato juz w roku szkonym 2012/1013. Organ nadzoru po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego, na podstawie dokumentoéw otrzymanych od Wéjta Gminy Stare Kurowo, ustalit,
ze Rada Gminy Stare Kurowo uchwata Nr XXVII/182/97 z dnia 2 grudnia 1997 r. nadata statut zaktadowi
budzetowemu -Przedszkole Komunalne w Starym Kurowie. Nastepnie uchwatg Nr 1V/36/99 z dnia 27 lutego
1999r. dokonata przeksztalcenia Przedszkola Komunalnego w Starym Kurowie w jednostke budzetowa. Jak
wyjasnit Wojt przeksztatconej jednostce budzetowej nie nadano statutu ani aktu zatozycielskiego i tak
funkcjonowata do dnia podjecia kwestionowanej uchwaty. W kolejnym pi$mie z dnia 2 maja 2013r. znak
RO.033.1.3.2013.MKon poinformowano organ nadzoru, iz ,,brak jest dokumentow zrédlowych na podstawie
ktorych mozna stwierdzi¢ dat¢ powstania Przedszkola Komunalnego w Starym Kurowie".

W ocenie organu nadzoru skoro niewatpliwie w Gminie Stare Kurowo przedszkole funkcjonuje co najmniej
od 2 grudnia 1997 r. brak jest obecnie podstaw prawnych do podjecia przez rad¢ gminy uchwaty w sprawie
jego zatozenia z dniem 1 maja 2013 r. Dotyczy to réwniez podpisania aktu zatozycielskiego, na podstawie
ktorego placéwka jest zakladana jak ipierwszego statutu. Utworzenie przedszkola, podpisanie aktu
zatozycielskiego inadanie pierwszego statutu jest czynno$cig prawng jednorazowa . Do czynnosci tych
uprawniona jest rada gminy. Natomiast kolejne zmiany statutu, naleza juz do kompetencji rady placéwki . Za
takim rozumieniem powyzszych uregulowan przemawia rowniez tres¢ art. 42 ustawy o systemie o$wiaty
zgodnie, z ktérym rada pedagogiczna przygotowuje projekt statutu szkoty lub placéwki albo jego zmian
i przedstawia do uchwalenia radzie szkoly Iub placowki. Zatem w sytuacji gdy placowka juz funkcjonuje do
wprowadzenia zmian w statucie uprawniona jest wylacznie rada szkoly, aw przypadku jej braku rada
pedagogiczna ( art. 52 ust.2 ustawy). W zwiazku z powyzszym w ocenie organu nadzoru rada pedagogiczna
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istniejagcego przedszkola powinna przygotowaé projekt statutu i przedstawi¢ go do uchwalenia radzie placowki.
Brak jest natomiast podstaw prawnych do podejmowania tych czynnos$ci przez rade gminy.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie zart. 92 ust.l1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 74C777D3-989C-4D12-BB1D-D9AC2FEBFDY5. Podpisany Strona 2





