ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.145.2014.AHor
z dnia 5 grudnia 2014 r.

Rada Powiatu Zielonogoérskiego

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn.
Dz. U.z2013r., poz. 595ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 3 Uchwaty Nr XL/378/2014 Rady Powiatu
Zielonogorskiego z 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie przekazania Miastu Zielona Gora realizacji zadan
wlasnych Powiatu.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Powiatu Zielonogorskiego podjeta Uchwate Nr X1./378/2014 w sprawie
przekazania Miastu Zielona Gora realizacji zadan wlasnych Powiatu. Przedmiotowy akt zostal dorgczony
organowi nadzoru w dniu 7 listopada 2014 r.

Rada Powiatu Zielonogorskiego w § 1 przedmiotowej uchwala postanowita, ze ,,Powiat Zielonogorski
przekazuje Miastu Zielona Gora prowadzenie zadan wiasnych Powiatu polegajacych na: a) Budowie chodnika
wzdluz drogi powiatowej w m. Jeleniow (wartos¢ zadania 29.600 zt); b) Budowie chodnika (od ko$ciota do
konca miejscowosci) w m. Sucha (wartos¢ zadania 48.900 zt); ¢) Wykonanie projektu budowy chodnika
z Zatonia do Marzecina (warto$¢ zadania 10.000 zt). W § 2 uchwalila, ze ,,Przekazanie zadan, o ktérych mowa
w § 1 nie skutkuje przekazaniem $rodkoéw z budzetu Powiatu. Miasto Zielona Gora pokryje z wlasnych §rodkow
wydatki zwigzane z realizacja inwestycji wskazanych w § 17,

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada powotata art. 5 ust. 2 oraz art. 12 pkt. 8a ustawy z dnia
5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz. U.z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.). Zgodnie
Z tymi przepisami: powiat moze zawiera¢ porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z wojewodztwem, na ktorego obszarze znajduje sie
terytorium powiatu (art. 5 ust. 2) oraz do wylacznej wlasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwat
w sprawie przyjecia zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 5 (art. 12 pkt. 8a).

W zwiazku z tym uznaé nalezy § 3 przedmiotowej uchwaly, zgodnie z ktérym ,,Miasto Zielona Gora ponosi
pelna odpowiedzialno$¢ za zdarzenia majace miejsce w pasach drogowych, nad ktoérymi zarzad ulegt
przekazaniu” zostat podjety bez podstawy prawnej. Z przedmiotowej uchwaty nie wynika bowiem, iz na jej
podstawie miatoby doj$¢ do przekazania zarzadzania drogg publiczng w sposob przewidziany w ustawie z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 260 ze zm.). Jedynie przekazanie
zarzadu na podstawie art. 19 ust. 4 ww. ustawy, zgodnie z ktérym ,,zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢
przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia, regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia
finansowe”, moze doprowadzi¢ do przejecia odpowiedzialnos¢ za zdarzenia majgce miejsce w pasie drogowym.
Poniewaz zarzadca drogi wskazanej w uchwale jest Zarzad Powiatu Zielonogorskiego, a zadania przekazywane
Miastu Zielona Gora polegaja wylacznie na budowie chodnikéw i wykonaniu projektu budowy chodnika,
aniena zarzadzie cala droga powiatowa, postanowienie zakwestionowanego §3 0 ponoszeniu
odpowiedzialno$ci za zdarzenia majace miejsce w pasach drogowych przez Miasto Zielona Goéra w sposob
istotny narusza prawo.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz uchwala rady powiatu nie moze regulowa¢ podstaw i zakresu ponoszenia
odpowiedzialno$ci zarowno samego powiatu jak i innych podmiotow. O tym kto ponosi konsekwencje prawne
za dane zdarzenie mogg decydowa¢ wylacznie przepisy rangi ustawowej (w tym przede wszystkim kodeks
cywilny) badz ewentualnie umowa stron (w przypadku niewykonanie lub nienalezytego wykonania
zobowigzania). Organ stanowiacy powiatu nie moze w uchwale dotyczacej przekazania zadania wlasnego innej
jednostce samorzadu terytorialnego regulowac kwestii ponoszenia odpowiedzialno$ci za pewne zdarzenia czy
tez dzialania mogace powsta¢ w pasie drogowym w trakcie budowy chodnika. Zgodnie bowiem
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z art. 415 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ,,Kto z winy swej wyrzadzil drugiemu szkode,
obowigzany jest do jej naprawienia”. O tym kto ponosi odpowiedzialno$¢ za dane zdarzenia powodujace szkode
osobom trzecim, ktore moga zaistnie¢ w trakcie budowy chodnika, nie moze decydowa¢ lokalny prawodaweca.
Zasady ponoszenia odpowiedzialnosci cywilnej za dopuszczenie si¢ zachowania zakwalifikowanego jako czyn
niedozwolony moze formutowac¢ jedynie ustawodawca.

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygnigcia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 80 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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