ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR-1.4131.146.2015.IWIT
z dnia 2 pazdziernika 2015 r.
Rada Miejska w Zbaszynku

Dziatajac na podstawie art.91. ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr X/52/2015 Rady Miejskiej w
Zbaszynku z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie utworzenia gminnej jednostki organizacyjnej: Dzienny
Dom ,,Senior-Wigor" w Zbaszynku, w czesci dotyczacej § 5 w zakresie zwrotu "z mocg obowigzujacg od
dnia 1 lipca 2015 roku.".

Uzasadnienie

Rada Miejska w Zbaszynku na sesji w dniu 27 sierpnia 2015 r. podjeta uchwate w sprawie utworzenia
gminnej jednostki organizacyjnej: Dzienny Dom ,,Senior-Wigor" w Zbaszynku. Uchwala dorgczona
zostata organowi nadzoru w dniu 3 wrze$nia 2015 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, Ze narusza ona istotnie prawo, tj., art.
4 ust. 1 12 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. (Dz. U. z 2015 r. , poz. 1484).

Moca § 5 badanej uchwaty Rada postanowita, iz: "Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego z moca obowiazujaca od dnia
1 lipca 2015 roku". W ocenie organu przepis o wejsciu w zycie uchwaly jest wadliwy. Rada Miejska
zawarla w nim bowiem dwie sprzeczne normy prawne - pierwsza, wedle ktorej uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia publikacji i druga - wedle ktorej uchwata nabiera mocy obowigzujacej od dnia
1 lipca 2015 r. Innymi stowy moéwigce, lokalny prawodawca wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych
uchwala wywoluje skutki prawne. Powyzsze stanowi zapewne konsekwencje¢ blednego rozrdznienia
migdzy pojeciami "wejscie w zycie" 1 "moc obowigzujaca". Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy
przedmiotowych tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze rada uzyta dwoch réznych nazw oznaczajacych
doktadnie to samo, tj. moment, w ktérym normy prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg
wigza¢ adresatow. Przedmiotowe zagadnienie bylo przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytucyjnego,
ktory
w wyroku z dnia 30 marca 1999 r., K5/98, wyraznie wskazal, iz akt prawny nie moze wejs¢ w zycie i nie
posiada¢ mocy obowigzujgcej, nie moze tez posiada¢ mocy obowigzujacej przed wejsciem w zycie. Jezeli
zatem intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej
daty, to winien on sformulowacé przepis o wejsciu w zycie w sposob nastepujacy: "Uchwala podlega
ogtoszeniu w Dz. Urz. Woj. Lubuskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.". Powyzsze nie
pozostawia watpliwosci zardéwno co do miejsca promulgacji (Dziennik Urzedowy), jak i chwili, w ktorej
akt prawny zacznie wigza¢ adresatow.

Zastosowanie kwestionowanego przepisu w zamiarze nadania mocy wstecznej uchwale badz skrocenia
okresu jej wejscia w zycie réwniez nie zastuguje na uwzglednienie. Nie zachodza bowiem przestanki
wymienione odpowiednio art. 4 ust. 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Wskaza¢ nalezy réwniez, iz powdd, dla ktorego
postanowiono nada¢ moc wsteczng uchwale, nie zostat w zaden sposob wyjasniony w zatgczonym do
uchwaty uzasadnieniu.

Z uwagi na powyzsze nalezalo orzec o niewaznosci uchwaty w czgsci.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia
nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 93E932BA-88A4-4646-9B0B-7CA3EFB349E4. Podpisany Strona 2





