ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.181.2019. TDOM
z dnia 5 wrzes$nia 2019 r.
Rada Miejska w Torzymiu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r., poz. 506 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Torzymiu Nr VIII/56/19 z dnia
31 lipca 2019 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Torzym.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 lipca 2019 r. Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwale w sprawie Regulaminu
utrzymania czystos$ci 1 porzadku na terenie Gminy Torzym. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru
w dniu 9 sierpnia 2019 r.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, Zze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 6r ust. 3, 4 ustawy z
dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.2018.1454) - dalej zwana
ustawa.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie art. 4 ustawy, Rada Miejska w Torzymiu przyjeta
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Torzym. W mysl przywotanego przepisu
ustawy, rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, regulamin jest aktem prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na
terenie gminy dotyczace zagadnien enumeratywnie wymienionych tym przepisem. Nalezy wiec
stwierdzi¢, iz w obecnym stanie prawnym, przedmiotowa uchwata bedac aktem prawa miejscowego,
wydanym na podstawie upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 ustawy winna $cisle uwzgledniaé
wytyczne wynikajace z art. 4 ust. 2 pkt 1-8.

Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze uchwalajac na jego
podstawie regulamin czystosci 1 porzadku, rada powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a ponadto nie regulowa¢ innych kwestii
nie mieszczacych si¢ w jej zakresie przedmiotowym wymienionym w art. 4. Wskazujac zakres zagadnien
podlegajacych unormowaniu w regulaminie czystosci i porzadku, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem "regulamin okresla", co prowadzi do wniosku, ze tres¢
tego regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowe;j.

W ocenie organu nadzoru, badang uchwata, Rada Miejska w Torzymiu dopuscita si¢ naruszenia prawa
polegajacego zarowno na przekroczenia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy, jak 1 niewypetieniu
jej w catosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy gminy ustanawiajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych
obejmujace co najmniej nastepujace frakcje odpadow: papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla i
opakowan wielomaterialowych oraz odpadoéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, w tym odpadow
opakowaniowych ulegajacych biodegradacji. Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a regulamin okresla
szczegdlowe zasady utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy dotyczace wymagan w zakresie
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych prowadzenie selektywnego
zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
zapewnienie przyjmowania w inny sposob co najmniej takich odpadow komunalnych jak:
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przeterminowane leki 1 chemikalia, zuzyte baterie i1 akumulatory, zuzyty sprzgt elektryczny i
elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbidorkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw komunalnych okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 4a, tj. papier; szkto; metale; tworzywa sztuczne; odpady ulegajace
biodegradacji, ze szczegdlnym uwzglednieniem bioodpadéw. W wyniku analizy art. 3 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 4 ust. 2 pkt 1 ustawy nalezy uzna¢, iz w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzadku nalezy
zapewni¢ selektywng zbidrke m.in. chemikaliow poprzez zbieranie i odbieranie lub ich przyjmowanie
przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie ich przyjmowania w inny
sposob. W badanej uchwale Rada Miejska nie uregulowata problematyki zbierania i odbierania lub
przyjmowania chemikaliow przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub
alternatywnie nie zapewnila ich przyjmowania w inny sposob. Stanowi to istotne naruszenie prawa
polegajace na niewypelnieniu delegacji ustawowej. Naruszenie to rodzi ujemne konsekwencje w procesie
utrzymania czystosci 1 porzadku, albowiem niejako wytacza spod selektywnej zbiorki istotny rodzaj
odpadow komunalnych.

Rada dopuscita si¢ takze zaniechania legislacyjnego w zakresie powinno$ci uregulowania w
regulaminie zagadnienia czestotliwosci pozbywania si¢ odpadow komunalnych z terenu nieruchomosci.
Organ nadzoru wskazuje, ze cho¢ w uchwale zostal wyodrebniony rozdzial, ktérego tytut sugeruje
regulacje tej materii, to jednak doktadana analiza jego postanowien prowadzi do odmiennego wniosku.
Ot6z Rada w tym rozdziale zamiast ustanowi¢ czestotliwosci "pozbywania si¢" odpadéw komunalnych,
uregulowata czgstotliwo$¢ "odbierania" tych odpadéw od wiascicieli nieruchomosci (§15 regulaminu).
Jest to zasadnicza rdznica, zwlaszcza, ze czestotliwosci "odbierania" odpadoéw komunalnych jest materig
nie podlegajaca regulacji w regulaminie czystosci 1 porzadku, lecz w odrgbnej uchwale podjetej na
podstawie art. 6r ust. 3 ustawy.

Rada Miejska, wbrew delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy, nie wskazata w regulaminie
konkretnych obszarow lub poszczegdlnych nieruchomosci na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej,
na ktérych ma obowiagzywaé zakaz utrzymywania zwierzat gospodarskich. Podczas gdy zgodnie z tym
przepisem rada gminy powinna okresli¢ w regulaminie wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich
na terenach wytaczonych z produkcji rolniczej, oraz konkretne obszary lub poszczego6lne nieruchomosci,
na ktorych ma obowigzywac zakaz ich utrzymywania. Dopiero zawarcie w regulaminie obu tych kwestii
czynitoby zado$¢ normie ustawowej delegacji. Powyzsze oznacza, iz w rozdziale 8 badanego regulaminu
brak jest wymaganej przepisami prawa kompleksowos$ci 1 wymaganej realizacji delegacji ustawowe;j.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy rada gminy okre$la w regulaminie wymagania w zakresie
utrzymania czystosci i porzqdku na terenie nieruchomos$ci obejmujace mycie i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. W kompetencji rady gminy lezy zatem
wskazanie warunkow mycia i naprawy pojazdéw samochodowych na wszelkich nieruchomos$ciach poza
obszarami myjni i warsztatow samochodowych. Rada okreslajac warunki mycia i naprawy pojazdéw
samochodowych tylko na nieruchomos$ciach "wiasnych" nie wypelita zatem delegacji ustawowej
okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy, ktora nakazuje okreslenie warunkéw wykonywania tych
czynnos$ci takze na nieruchomos$ciach cudzych poza obszarami myjni i warsztatow samochodowych,
zwlaszcza, ze ustawa nie zawiera generalnego zakazu tych czynnosci na cudzych nieruchomosciach. Tak
wiec, Rada Miejska w omawianej materii nie dopetnita delegacji ustawowej okreslonej w art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. ¢ ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Torzymiu przyjmujac uchwale w zakresie regulaminu
czystosci 1 porzadku, nie wypetita zakresu spraw przekazanego jej przez ustawodawce do uregulowania
w tym regulaminie w sposob kompleksowy, co skutkuje obowigzkiem stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty
w catosci.
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Roéwniez przekroczenie kompetencji przez Rade Miejskg przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢
traktowane jako istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru stwierdzil w badanej uchwale przypadki
takiego przekroczenia.

Rada Miejska w Torzymiu postanowita w §3 regulaminu, ze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg
do usunigcia z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego zanieczyszczen wskazujac przy
tym przykladowo na chwasty. W cenie organu nadzoru chwasty nie mieszcza si¢ w pojeciu
zanieczyszczen o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. W zdefiniowaniu tego ostatniego
pojecia pomocna jest jego definicja zawarta w ustawie Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.2019.1396), w
ktérej przez zanieczyszczenie rozumie si¢ bedaca nastepstwem dziatalnosci cztowieka emisjg, ktora moze
by¢ szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu $rodowiska, moze powodowaé¢ szkod¢ w dobrach
materialnych, moze pogarsza¢ walory estetyczne $rodowiska Iub moze kolidowa¢ z innymi,
uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska.

Ustawodawca w art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do okreslenia w
regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych
pojemnikdw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
Wskazanego uprawnienia nie mozna jednak wykona¢ poprzez natozenie w regulaminie na firme
odbierajaca odpady obowigzku mycia i dezynfekcji pojemnikéw na odpady, co Rada uczynita w §11
regulaminu. Takie postanowienie regulaminu istotnie narusza art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy, zgodnie z ktorym
to do obowigzku mieszkancéw nalezy utrzymywanie pojemnikow na odpady w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym. Rada Miejska chcac zwolni¢ z tego obowigzku mieszkancow,
moze to uczyni¢ jedynie w trybie przejecie tego obowigzku przez gming na mocy uchwaty rady gminy, o
ktorej mowa w art. 6r ust. 3 ustawy.

Wyrazem przekroczenia delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 ustawy jest postanowienie §12 regulaminu
naktadajace na wiascicieli nieruchomosci obowigzek zawierania uméw dzierzawy czy tez najmu
pojemnika z chipem od firmy wywozacej odpady. Przede wszystkim wprowadzenie takiego obowigzku
nie miesci si¢ w uprawnieniu rady gminy do okreslenia w regulaminie rodzaju i minimalnej pojemnosci
pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci (art. 4 ust. 2
pkt 2 ustawy). Ponadto zawieranie uméw cywilnoprawnych, w tym wybor kontrahenta, oparte jest na
zasadzie dobrowolno$ci, a nie nakazu administracyjnego. W ocenie organu nadzoru, dla okreslenia
wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci w omawianym zakresie,
wystarczajace sg postanowienia regulaminu okreslajace obowigzek stosowania pojemnikéw z chipami.

W zakresie uprawnienia do okreslenia czgstotliwos$ci 1 sposobu pozbywania nieczystosci cieklych z
terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego (art. 4 ust. 2 pkt 3 ustawy),
nie miesci si¢ stanowienie w regulaminie w §23 ust. 6 o terminie realizacji ustugi przez firme¢ zajmujaca
si¢ oproznianiem zbiornikow na nieczystosci ciekte. To zagadnienie nalezy do materii umowy zawartej
pomiedzy wiascicielem nieruchomos$ci i podmiotem gospodarczym $wiadczacym ushugi oprdzniania
zbiornikoOw na nieczystosci ciekle. W ramach omawianego upewnienia rady gminy nie miesci si¢ takze
prawo do nakfadania w regulaminie w §23 ust. 7 obowigzku dokumentowania korzystania z ustug
podmiotu oprozniajacego zbiorniki bezodptywowe. W ramach delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy rada gminy powinna jedynie okresli¢ w jakich odstgpach czasowych i w jaki sposéb nalezy
pozbywaé si¢ odpaddow 1 nieczysto$ci ciektych. Organ nadzoru rowniez instruuje, ze okreslajac
obowigzek "dostosowania" wielkosci zbiornika bezodptywowego do wymagan czestotliwosci jego
oprozniania (§23 ust. 1 regulaminu) organ stanowigcy powinien takze okresli¢ czasy ramowe realizacji
tego obowigzku, w innym razie obowiazek dostosowania bedzie trudny do wyegzekwowania.

Watpliwo$ci organu nadzoru budzi takze kwestia uregulowania w regulaminie kwestii punktow
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, ktore zostaty przeciez przekazane do uregulowania przez
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rad¢ gminy w odrebnej uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku na terenie gminy. Zgodnie z tym przepisem, rada gminy okres$li, w drodze uchwaly
stanowigce] akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob i1 zakres $wiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych odpadow, w
zamian za uiszczong przez wlasciciela nieruchomosci optatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w szczegolnosci czestotliwos¢ odbierania odpadow komunalnych od witasciciela nieruchomosci 1 sposéb
$wiadczenia ushug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Majac na uwadze takze
art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, z powyzszego wynika zatem, iz normowanie kwestii dotyczacych punktow
selektywnego zbierania odpadoéw komunalnych nie nalezy do zakresu regulowanego przez regulamin
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy, za wyjatkiem okreslenia wymagan prowadzenia
selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania odpadéw komunalnych przez punkty ich
selektywnego zbierania. W ocenie organu nadzoru w regulaminie zatem nie powinny si¢ znalezé
regulacje o ktorych mowa w §24, §25, §26, §27 ust. 2, §28. Regulamin co najwyzej powinien
przewidzie¢ prowadzenie selektywnego zbierania 1 odbierania lub przyjmowania odpaddéw przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych. Z tych samych wzgledow regulamin nie powinien
okresla¢ ograniczen co do ilosci odpaddéw odbieranych przez te punkty.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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