ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.148.2014.TDom.

z dnia 27 listopada 2014 1.
Rada Gminy Zabér

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Zabor Nr XXXVI1.250.2014
zdnia 24.10.2014 r. wsprawie zmiany uchwaly Nr XXV/170/2009 w sprawie uchwalenia regulaminu
okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego, mieszkaniowego oraz za warunki pracy, szczegOtowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe igodziny doraznych zastepstw nauczycielom zatrudnionym
w placowkach o§wiatowych prowadzonych przez Gming Zabor, w czesci dotyczacej §1 pkt 1, 2.

Uzasadnienie

Rada Gminy Zabor na sesji w dniu 24.10.2014 r. podjeta uchwate Nr XXXVII1.250.2014 z dnia 24.10.2014 r.
w sprawie zmiany uchwaly Nr XXV/170/2009 w sprawie uchwalenia regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz
szczegotowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, mieszkaniowego
oraz za warunki pracy, szczegétowe warunki obliczania iwyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw nauczycielom zatrudnionym w placowkach os$wiatowych
prowadzonych przez Gming Zabér.. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 03.11.2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy zdnia 26.01.1982 r. Karta nauczyciela (Dz.U. 2014, poz. 191 ze zm. tj.);
§6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej iSportu zdnia 31.01.2005 r. w sprawie wysoko$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkoéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.2014, poz. 416 ze
zm. j.t.).

Przepis art. 30 ust. 5 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkole do okreslenia
w drodze regulaminu wysokosci stawek dodatku motywacyjnego oraz szczegotowych warunkow jego
przyznawania. Odnos$nie szczeg6étowych warunkow przyznawania tego dodatku nalezy zaznaczy¢, ze lokalny
prawodawca przy ustalaniu tych warunkéw powinien mie¢ na wzgledzie §6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej 1iSportu zdnia 31.01.2005 r. wsprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy - dalej zwanym rozporzadzeniem. Zgodnie z tym przepisem
do ogodlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, nalezg osiagnigcia
w realizowanym procesie dydaktycznym, osiagni¢cia wychowawczo-opiekuncze, wprowadzanie innowacji
pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia i wychowania, zaangazowanie w realizacje
czynnosci 1zaje¢ wynikajacych zzadan statutowych szkoly, szczegoélnie efektywne wypelnianie zadan
i obowigzkoéw zwigzanych z powierzonym stanowiskiem a takze realizowanie w szkole zadan edukacyjnych,
wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy priorytetow w realizowanej lokalnej polityce o§wiatowe;.
Zestawienie przytoczonych powyzej przepisow Karty Nauczyciela i rozporzadzenia ksztattuje norme zgodnie
z ktorg organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, w ramach delegacji z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karty
Nauczyciela, jest zobowigzany uszczegotowi¢ warunki przyznania dodatku motywacyjnego juz sformutowane
w sposdb ogolny w rozporzadzeniu, przy czym prawidlowe wypeknienie tej delegacji powinno polega¢ na
rozwinigciu (doprecyzowaniu) wszystkich warunkéw przewidzianych w §6 rozporzadzenia.

W badanej uchwale Rada Gminy nie wypetnita tego obowigzku. Organ stanowiacy faktycznie wyeliminowat
z Regulaminu szczegdlowe warunki przyznawania dyrektorowi dodatku motywacyjnego, jednoczesnie
nie wypehiajac tej luki w sposéb prawidlowy. Wprowadzenie badang uchwata warunku przyznania dodatku
motywacyjnego dyrektorowi w oparciu tylko o osiggnigcia uczniéw szkoly w sprawdzianie przeprowadzonym
przez Okregowa Komisj¢ Egzaminacyjna, nie stanowi rozwinigcia wszystkich warunkow ogoélnych przyznania
dodatku motywacyjnego. Wyniki uczniow szkoly w sprawdzianie, mogg by¢ co najwyzej rozwini¢ciem
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warunku osiggnig¢ w realizowanym procesie dydaktycznym, natomiast nie stanowig uszczegolowienia
pozostatych warunkow ogolnych przewidzianych w §6 rozporzadzenia. Rada Gminy tym samym nie wypeknita
delegacji ustawowej zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela. Stanowi to istotne naruszenie
prawa.

Prawodawca w §6 rozporzadzenia postugujac si¢ zwrotem ,, Do ogolnych warunkow przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego nalezg:...” ustalit bezwzgledng zasade uwzgledniania ogo6lnych
warunkow wymienionych w tym przepisie w procesie przyznawania dodatku motywacyjnego. Tak wigc
nauczyciel, takze pehliacy funkcje dyrektora, ma prawo do dodatku motywacyjnego gdy spetnia warunki
okreslone trescia §6 rozporzadzenia uszczegdlowione w akcie prawa miejscowego. Tymczasem badang uchwala
Rada Gminy Zaboér rzeczywiscie uzaleznita dodatek motywacyjny tylko od osiggni¢é¢ uczniow
w sprawdzianach, zupelie pozbawiajac znaczenia pozostatych ogdlnych warunkéw przyznania tego dodatku
przewidzianych w §6 rozporzadzenia. Pozbawienie tych warunkéw znaczenia w procesie przyznawania dodatku
motywacyjnego stanowi istotne naruszenie wymienionego przepisu rozporzadzenia.

W ocenie organu nadzoru wyeliminowanie zasad przyznawania dodatku motywacyjnego dla dyrektora szkoty
w wersji uchwalonej badang uchwala, wymaga stwierdzenia niewaznosci §1 pkt 1, 2 uchwaty, albowiem te
przepisy uchwaly w calo$ci wigza si¢ ze zmiang zasad przyznawania dodatku motywacyjnego dyrektorowi
szkoty.

Z uwagi na powyzsze nalezato orzec jak wyzej.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wikp. w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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