ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.149.2016.AZie
z dnia 5 maja 2016 1.
Rada Miejska w Slawie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( j.t. Dz.U. z 2016r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ doreczonej w dniu 8 kwietnia 2016r. uchwaty Nr XXIII/123/16 Rady
Miejskiej w Stawie z dnia 31 marca 2016r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Stawa w 2016 roku, w czgsci: §
2 ust. 2 pkt 11 3, ust. 3 pkt 2, ust. 7 w zakresie stow: ,,w przypadku odebrania ich dotychczasowym
wiascicielom”.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2016r. Rada Miejska w Stawie podje¢ta uchwate w sprawie przyjecia programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Stawa w 2016
roku.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w zakwestionowanym na wstepie
zakresie istotnie narusza prawo, tj. art. 11a ust. 2 pkt 2, 3, 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzat (Dz.U. z 2013r. poz. 856 ze zm. - zwana dalej ,,ustawg”).

Zgodnie z tredcig art. 11a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat rada gminy wypekniajac obowiazek, o
ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okres$la, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktérym mowa w ust.
1 obejmuje: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad
wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna
sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat;, 5) poszukiwanie witascicieli dla
bezdomnych zwierzat; 6) usypianie $lepych miotéw; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w
przypadkach zdarzen drogowych z udzialem zwierzat (art. 11a ust. 2). Program winien zawiera¢ réwniez
wskazanie wysokosci $rodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob
wydatkowania tych kosztéw (art. 11a ust. 5). Program moze ponadto obejmowaé plan znakowania
zwierzat w gminie (art.11a ust. 3). Powotane przepisy ustawy wskazuja nie tylko zagadnienia powierzone
do uregulowania w programie, ale okreslaja jednoczesnie granice kompetencji prawotworczej przyznanej
w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy.

Zasady 1 warunki wylapywania bezdomnych zwierzat zostaly okre§lone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia 1998r. w sprawie zasad i1 warunkow
wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz.U. Nr 116, poz. 753). Zgodnie z § 4 i 5 rozporzadzenia dzialania
w zakresie wylapywania zwierzat bezdomnych, w szczegdlnosci psow 1 kotow, obejmuja:
przeprowadzenie wylapywania przez podmiot, z ktorym zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w § 5
oraz przewiezienie 1 umieszczenie zwierzat w schronisku (§ 4). Organ gminy moze zawrze¢ umowe na
przeprowadzenie wylapywania zwierzat bezdomnych z podmiotem prowadzacym schronisko Iub
przedsigbiorcg prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza (§ 5). Jednoczes$nie zgodnie z art. 7 ust. 31 5
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (j.t. Dz.U. z 2016r. poz.
250) na prowadzenie przez przedsigbiorcéw dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi
zwierzetami wymagane jest uzyskanie zezwolenia. Gminne jednostki organizacyjne prowadzace na
obszarze wtasnej gminy dziatalno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, na zasadach okreslonych w ustawie nie majg
obowigzku uzyskania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1, ale muszg spetnia¢ warunki wymagane przy
udzielaniu takich zezwolen. Powyzsze oznacza, ze naruszajag obowigzujace przepisy regulacje § 2 ust. 2
pkt 1 regulaminu, z ktéorych wynika, ze: ,,Odlawianiem bezdomnych zwierzat terenu Gminy Stawa
zajmuja si¢ wyznaczeni 1 przeszkoleni pracownicy Urzedu Miejskiego w Stawie, ktérzy posiadaja
odpowiedni sprz¢t”. Ponadto w my$l art. 33 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym burmistrz
wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktérego jest kierownikiem. Jako kierownik wykonuje on
uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikow urzedu, oraz kierownikow gminnych
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jednostek organizacyjnych. Natozenie przez rade, na pracownikow podlegtych stuzbowo burmistrzowi,
okreslonego rodzaju obowigzkow stanowi ingerencj¢ w ustawowe kompetencje burmistrza.

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy zabrania si¢ odtawiania zwierzat bezdomnych bez zapewnienia im
miejsca w schronisku dla zwierzat, chyba ze zwierze¢ stwarza powazne zagrozenie dla ludzi lub innych
zwierzat. Odtawianie bezdomnych zwierzat odbywa si¢ wylacznie na podstawie uchwaly rady gminy, o
ktorej mowa w art. 11a. Przy czym schroniskiem dla zwierzat zgodnie z art. 4 pkt 25 ustawy jest miejsce
przeznaczone do opieki nad zwierz¢tami domowymi spetniajace warunki okreslone w ustawie z dnia 11
marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (j.t. Dz.U. z
2014r. poz. 1539 ze zm.). Schroniskiem dla zwierzat z cala pewnoscig nie jest miejsce przetrzymania
zwierzat. Dlatego tez jako niedopuszczalne uzna¢ nalezy regulacje zawarte w § 2 ust. 2 pkt 3 uchwaly, z
ktérych wynika, ze: ,,Odlowione bezdomne zwierzgta przetrzymywane bedg przez okres 15 dni w miejscu
przetrzymania zwierzat zorganizowanym przy ul. Powstaficow Slaskich 34b w Slawie, w celu
przeprowadzenia procedury ustalenia wlascicieli zagubionych, zabtgkanych lub porzuconych zwierzat
oraz obserwacji przez lekarza weterynarii, z ktorym Gmina Stawa ma zawarte porozumienie, w kierunku
wscieklizny. Nastepnie bezdomne zwierzgta zostang przewiezione do schroniska™ (por. wyrok WSA w
Opolu z dnia 31 lipca 2014r., sygn. akt II SA/Op 325/14, LEX nr 1498206).

Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat obejmuje
réwniez zapewnienie opieki nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie. Dzialania zmierzajace
do wykonywania zabiegéw sterylizacji lub kastracji kotéw wolno zyjacych w celu ograniczenia ich
populacji (§ 2 ust. 3 pkt 2) nie mieszczg si¢ zatem w zakresie materii powierzonej organowi
stanowigcemu gminy do uregulowania w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Zakwestionow¢ nalezato rowniez przepis § 2 ust. 7 uchwaty, ktorym
rada zapewnita miejsca w gospodarstwie rolnym dla zwierzat gospodarskich, wytacznie w przypadku
odebrania ich dotychczasowym wtlascicielom. Natomiast z przepisu art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy o
ochronie zwierzat wynika, ze rada zostala zobligowana do wskazania gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Rada Miejska podejmujac akt prawa miejscowego musi
scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w ustawowym upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza
zwigzek formalny i materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa. .

Wskaza¢ nalezy ponadto, Ze samo okreslenie w uchwale wysokosci srodkéw finansowych
przeznaczonych na realizacje programu bez wskazania sposobu ich wydatkowania nie wypetnia w catosci
delegacji okreslonej w art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie zwierzat.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygni¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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