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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego

NK-1.4131.15.2020.ABej

z dnia 22 stycznia 2020 r.

Rada Miejska w Babimoscie

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506 1 1309)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr X/99/19 Rady Miejskiej w Babimoscie z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu dla cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, w calosci - jako niezgodne;j
zart. 4ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461)

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 23 grudnia Rada Miejska w Babimoscie podjeta uchwate Nr X/99/19 w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu dla cztonkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych. Uchwata doreczona
zostala organowi nadzoru w dniu 23 grudnia 2019r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwatla istotnie narusza prawo, t].
art. 4ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest postanowienie § 4 uchwaty, zgodnie z ktérym " Uchwata
wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do publicznej wiadomos$ci". Okreslenie takiego
terminu wejscia w zycie oznacza, ze Rada Miejska nie zakwalifikowata przedmiotowej uchwaty do

kategorii aktow prawa miejscowego, a do aktoéw kierownictwa wewngtrznego.

Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy
o samorzadzie gminnym istosownie do art.40ust. 1 tej ustawy na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na
obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej definicji
aktow prawa miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego
powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadac¢ cechg
powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organéw, ktére go ustanowily. Nalezy zatem
zwrdci¢ uwage na istotne cechy przepisdow powszechnie obowigzujacych, a szczegolnie na to, ze: 1)

sa one adresowane iobowigzuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotéw, 2) okreslaja zasady
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zachowania si¢ okreslonych kategorii adresatow, a wiec ich prawa i obowigzki, 3) akty te nie moga
konsumowa¢ si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne). Ponadto norma
powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednocze$nie generalny charakter, tzn. musi okres§lac¢

adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy.

W ocenie organu nadzoru ustalenie wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla cztonkéw ochotniczych
strazy pozarnych stanowi prawo miejscowe. Zamieszczone w uchwale przepisy charakteryzujg si¢
bowiem generalnoscia i abstrakcyjnoscia. O generalno$ci uchwaly decyduje fakt, ze na brzmienie
przepisOw uchwaty bedzie mogt si¢ powotac si¢ kazdy cztonek ochotniczej strazy pozarnej, o ile
uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Natomiast abstrakcyjnosé
przepisow uchwaty to nic innego jak mozliwos¢ wielokrotnego stosowania jej przepisow. Uchwala
podjeta na podstawie art.28ust. 11 2ustawy zdnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie
przeciwpozarowej (Dz.U.z2019r., poz. 1372 ze zmianami) zawiera regulacje uprawniajace
kazdego czlonka ochotniczej strazy pozarnej do uzyskania ekwiwalentu pienigznego z tytutu
uczestniczenia w dziataniu ratowniczym i szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa
Straz Pozarng. Ponadto zaakcenotwac nalezy, ze wedle art. 19 ust. 1 tej samej ustawy ochotnicza
straz pozarna i zwigzek ochotniczych strazy pozarnych funkcjonujag w oparciu o przepisy ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach. Podmiotéw tych nie mozna zatem traktowa¢ jako jednostek
organizacyjnych Gminy Babimost. W konsekwencji tak skonstruowana uchwata nie moze by¢
traktowana jako akt kierownictwa wewngtrznego. Dlatego tez uregulowanie kwestii, o ktérych mowa
powinno nastgpi¢ w formie uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego. W wyroku z dnia
16 wrzesnia 2009r. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu, sygn. akt II SA/Wr 93/09,
stwierdzit, Zze : Uchwala podjeta na podstawie art. 28 ust. | ustawy z1991r. o ochronie
przeciwpozarowe] ma swoja podstawe w przepisie ustawy, jej wydanie jest obowigzkowe ma
charakter aktu wykonawczego, zawiera normy generalne i abstrakcyjne. Zawarta w uchwale norma
naktada obowigzek na gming (ekwiwalent jest wyptacany z jej budzetu) i stwarza uprawnienie po
stronie os6b wypetniajacych dyspozycje przepisu art. 28 ust. 1 (prawo do otrzymania ekwiwalentu).
Z tego wynika, ze unormowanie zakwestionowanej uchwaty wykazuje cechy aktu normatywnego

pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego.

Skoro podjeta przez Rade Miejska uchwata w sprawie ustalenia ekwiwalentu pienig¢znego cztonkom
OSP ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby
obowigzywaé na obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢ obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych). Warunkiem wejscia
w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktér prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art.
88 ust. 1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacje uchwalty w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych) niezwlocznie po jej podjeciu przez Radg.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy". Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w

1d: E04D4837-79C0-42AE-BD79-8A7B63238DEC



wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy".
Nieprawidlowe ustalenie terminu wejscia w zycie uchwaly bedacej aktem prawa miejscowego
stanowi istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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