ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.150.2018.AZie
z dnia 2 pazdziernika 2018 r.
Rada Gminy Santok

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2018.994 j.t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVIII/382/18 Rady Gminy Santok z
dnia 6 wrze$nia 2018r. w sprawie przyje¢cia planu nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz
dziennymi opiekunami prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie Gminy Santok, w czesci: § 71 § 9.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Santok podje¢ta uchwate w sprawie przyjecia planu
nadzoru nad Ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami prowadzacymi dziatalno$¢ na
terenie Gminy Santok.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 12 wrze$nia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata w czg¢sci wskazanej na wstepie
istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2017.1523 j.t. ze zm. dalej ,,ustawa”) oraz art.
87 Konstytucji.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (Dz.U.2018.603 j.t. ze
zm.) wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzglgdu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna, sprawuje nadzor nad zlobkiem,
klubem dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow 1 jako$ci $§wiadczonej opieki.
Podstawe prawng badanej uchwaty stanowi przepis art. 55 ust. 1 tej ustawy zgodnie, z ktérym nadzor
sprawowany jest na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze uchwaty.

Na mocy § 9 uchwaty Rada Gminy Santok postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego". Okreslenie takiego terminu
wejscia w zycie oznacza, ze rada zakwalifikowata przedmiotowa uchwate do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim dzienniku
urzegdowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtlaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych. W wymienionym artykule
ustawodawca postanowit, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jednoczesnie art. 13 pkt 2 1 10 ustawy wyraznie
okreslit, ze w wojewoddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione
przez organy gmin oraz inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak
stanowig przepisy szczegoOlne. Tres¢ postanowien kwestionowanej uchwaty wskazuje, ze jej adresatem
jest organ wykonawczy Gminy Santok - Wo6jt Gminy Santok. Postanowieniami przedmiotowej uchwaty
natozono konkretne obowigzki na okre§lony w tresci uchwaty podmiot, jakim jest organ wykonawczy
gminy (organ nadzoru), ktory w oparciu o zawarte w uchwale wytyczne dokonuje czynnosci nadzorczych
w zakresie warunkéw 1 jakosci opieki §wiadczonej w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennego
opiekuna. Skoro adresatem planu nadzoru w brzmieniu przyjetym kwestionowang uchwatg jest organ
wykonawczy gminy, to nalezy przyjaé, ze kwestionowana uchwata jest aktem o charakterze
wewnetrznym. Przyjety ww. uchwalg plan nadzoru nad ztobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi
opiekunami nie jest zdaniem organu nadzoru aktem prawa miejscowego. Nie zawiera bowiem regulacji o
charakterze generalnym, to jest regulacji kierowanych do wszystkich mieszkancéw gminy lub wszystkich
0sOb przebywajacych na terenie gminy jako potencjalnych adresatow jej norm. Zwazy¢ nalezy, ze norma
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powszechnie obowigzujgca musi mie¢ charakter generalny, tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie
ich cech, a nie przez wymienienie ich z nazwy.

Akty prawa miejscowego to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposéb wiadczy
(jednostronny) okres$laja reguty zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii
podmiotow w abstrakcyjnie (a wigc roéwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach. Zatem cecha
charakterystyczng tego typu aktéw jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych,
obowigzujacych w sposdb generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu. Majac
powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze plan nadzoru nad Zlobkami nie jest aktem prawa miejscowego.
Przedmiotowa uchwata nie spelnia bowiem warunkéw, ktore umozliwityby zaliczenie jej do kategorii
aktow prawa miejscowego. Nie jest tez innym aktem prawnym podlegajacym publikacji na mocy
przepisu szczegdlnego.

W podjetej przez Rade Gminy Santok uchwale w § 7 wskazano, ze ,,Do spraw nieuregulowanych w
niniejszym planie nadzoru maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U. 2018, poz. 603)”. W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis narusza
art. 87 Konstytucji i godzi w obowiazujacy hierarchiczny system Zrodel prawa. Konstytucja w art. 87 ust.
1 1 2 przedstawia hierarchi¢ aktéw prawnych powszechnie obowigzujacych. Wymienia kolejno:
Konstytucj¢, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe, rozporzadzenia, akty prawa miejscowego.
W zwiazku z powyzszym § 7 uchwaly jest sprzeczny z art. 87 Konstytucji, ustawiajac uchwate organu
stanowigcego gminy hierarchicznie wyzej w stosunku do przepisow nadrzednych. Kwestionowany
przepis wprowadzajacy regule, wedle ktorej w sprawach w nim nieuregulowanych majg zastosowanie
przepisy wskazanej w nim ustawy prowadzi do powstania sytuacji, w ktorej przepis uchwaly znajduje si¢
W pozycji wyzsze] niz ustawa (zawierajgca przepisy powszechnie obowigzujace) i skutkuje tym, ze w
przypadku zbiegu przepisu ustawy i uchwaty pierwszenstwo beda mie¢ przepisy uchwaty. Stosowanie § 7
uchwaty jest zatem sprzeczne z zasada, wedlug ktorej prawo hierarchicznie wyzsze uchyla prawo
hierarchicznie nizsze, a tym samym z art. 87 Konstytucji.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Stosownie do art. 92 ust. I ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie obj¢tym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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