ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.150.2019.ABEJ
z dnia 10 lipca 2019 r.
Rada Gminy Niegostawice

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2019.506 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy Niegostawice Nr
V1.70.2019 z dnia 31 maja 2019r. w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2019 r. Rada Gminy Niegostawice podjeta uchwate Nr V1.70.2019
w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania. Uchwata dor¢czona zostata organowi
nadzoru 30 czerwca 2019 .

W ocenie organu nadzoru uchwata istotnie narusza art. 237 i art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r.- Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U.2018.2096 ze zm., dalej
" k.p.a.") wzw. z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow ( Dz. U. z 2002r., Nr 5,
poz. 46 , dalej " rozporzadzenie").

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Niegostawice postanowita o pozostawieniu bez
rozpatrzenia skargi Pani H. N. wniesionej w dniu 15 marca 2019r. z przyczyn podanych w
uzasadnieniu uchwaly. Z uzasadnienia za$§ wynika, ze Rada wezwala Skarzaca do
sprecyzowania przedmiotu skargi w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia pod rygorem
pozostawienia skargi bez rozpoznania. Dalej Rada podata w uzasadnieniu, ze Skarzaca
odebrata wezwanie w dniu 4 maja 2019r. i do dnia 11 maja 2019r. nie odpowiedziala na
wezwanie. Wyjasnienie Skarzacej wplyneto po wyznaczonym terminie tj. w dniu 14 maja
2019r.. Ze ztozonych wyjasnien nadal nie mozna ustali¢ przedmiotu skargi.

W ocenie organu nadzoru w rozpoznawanej sprawie Skarzaca zachowata jednak termin do
ztozenia wyjasnien, a jej skarga powinna zosta¢ rozpoznana przez Rad¢ Gminy Niegostawice
w ramach przewidzianego w dziale VIII kpa postepowania w sprawie skarg i wnioskow (tzw.
skargi powszechnej). Otrzymana przez organ nadzoru dokumentacja potwierdza, ze Skarzaca
nadata przesytke z wyjasnieniami za posrednictwem operatora publicznego - Poczty Polskiej
w placowce : AP Oles$nica ( ul. Ignacego Paderewskiego 4I, 56-406 Olesnica) listem
poleconym w dniu 11 maja 2019r. Takie informacje podane s3 po sprawdzeniu numeru
nadawczego listu na stronie internetowej Poczty Polskiej w ustudze " Sledzenia przesytki".

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw.( Dz. U. z 2002r., Nr 5 , poz. 46)
Skargi 1 wnioski niezawierajagce imienia i1 nazwiska (nazwy) oraz adresu wnoszacego
pozostawia si¢ bez rozpoznania. Jezeli z tresci skargi lub wniosku nie mozna nalezycie ustali¢
ich przedmiotu, wzywa si¢ wnoszacego skarge lub wniosek do zlozenia, w terminie siedmiu
dni od dnia otrzymania wezwania, wyjasnienia lub uzupelnienia, z pouczeniem, ze
nieusunie¢cie tych brakow spowoduje pozostawienie skargi lub wniosku bez rozpoznania.

W mysl art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. termin uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem
pismo zostato nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej operatora
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swiadczacego pocztowe uslugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stronie umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.

Przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez
wlasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub intereséw
skarzacych, atakze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw ( art. 227 k.p.a.)
Zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organdéw
wiasciwych do rozpatrzenia skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci burmistrza i kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych jest
rada gminy.

Skarzaca podata w swoich pismach, poza innymi watkami, m. in., ze domaga si¢ pomocy w
przeprowadzeniu remontu dachu na nieruchomosci, w ktérej zamieszkuje jej brat, a takze
skarzy si¢ na niewlasciwa pomoc udzielang jej bratu przez Osrodek Pomocy Spotecznej w
Niegostawicach. Tak wigc zarzuty te, wymagaja ze strony Rady Gminy zbadania i
wyjasnienia z punktu widzenia normy art. 227 kpa. Skarga zawiera zarzuty nienalezytego
wykonywania zadan przez organy, na ktorych dziatalno$¢ skargi rozpatruje wtasciwa rada
gminy.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Niegostawice podejmujac uchwate Nr V1.70.2019 z
dnia 31 maja 2019r. w sprawie pozostawienia skargi bez rozpoznania istotnie naruszyta
art. 237 1 art. 238 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r.- Kodeks postepowania
administracyjnego w zw. z § 8 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002
r. W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow, co spowodowato
koniecznos$¢ stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Jednoczesnie podkre§lenia wymaga, ze organ nadzoru nie przesadza o zasadnosci czy tez
bezzasadnosci skargi, gdyz nie jest uprawniony do jej merytorycznego badania.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody
Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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