ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.218.2019.ACZE

z dnia 24 pazdziernika 2019 r.
Rada Gminy Lipinki Luzyckie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
o samorzadzie gminnym (Dz.U.2019.506 j.t.) stwierdzam niewazno$¢, uchwaty Rady Gminy
Lipinki tuzyckie z dnia 19 wrze$nia 2019 r. nr VII/49/2019 w sprawie okreslenia
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli pedagogow, logopedow,
psychologow, terapeutow pedagogicznych oraz doradcéw zawodowych.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrze$nia 2019 r. Rada Gminy Lipinki Luzyckie podjeta uchwale nr
VII/49/2019 w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli pedagogow, logopedéw, psychologow, terapeutdéw pedagogicznych oraz
doradcow zawodowych.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 wrzes$nia 2019 roku.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, iz narusza ona istotnie
prawo, tj art. 19 ust. 1 i1 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U.2019.263 j.t.).

Z uwagi na przedmiot regulacji uchwat¢ te nalezy zakwalifikowaé¢ do aktéow prawa
miejscowego, poniewaz dotyczy materii objetej zadaniami zwigzkéw zawodowych. Tym
samym jej projekt powinien zosta¢ poddany konsultacjom ze zwigzkami zawodowymi w
trybie art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z tym przepisem organizacja
zwigzkowa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego ma prawo
opiniowania zalozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkoéw
zawodowych (ust.1). Stosownie do tresci ust. 2 organy witadzy i administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych
mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21
dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegoOlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nast¢pujacego dnia
roboczego, z wytaczeniem soboty, nastepujacego po dniu przekazania zatozen albo projektu
wraz z informacja okreslajaca termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w
wyznaczonym terminie uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Zatozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, wraz z informacja
okreslajaca termin przedstawienia opinii, organy wladzy i administracji rzadowej oraz organy
samorzadu terytorialnego przekazuja na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez
wlasciwy organ statutowy zwigzku. Opinia zwigzku jest przesytana na odpowiedni adres
elektroniczny wskazany przez organ wtadzy lub administracji rzadowej albo organ samorzadu
terytorialnego w informacji okreslajgcej termin przedstawienia opinii (ust. 2'). W razie
odrzucenia w catosci lub w czgsci stanowiska zwigzku, wlasciwy organ administracji
rzagdowej lub samorzadu terytorialnego informuje o tym zwigzek na piSmie, podajac
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uzasadnienie swojego stanowiska. W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢
swoja opini¢ na posiedzeniu witasciwe] komisji sejmowej, senackiej lub samorzadu
terytorialnego (art. 19 ust. 3). Zwigzkom zawodowym przystuguje prawo wyrazania
publicznie opinii na temat zatozen lub projektow, o ktérych mowa w ust. 1, w $rodkach
masowego przekazu, w tym takze w radio i telewizji (art. 19 ust. 4).

Stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego 1
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U.2018.2232) - do ktérej odwotuje si¢ ustawa o
zwigzkach zawodowych - za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje si¢
ogolnokrajowe zwigzki zawodowe, ogolnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych 1 ogoélnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktore spetniaja
tacznie nastepujace kryteria: 1) zrzeszaja wigcej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami
wykonujgcymi prace zarobkowa, o ktorych mowa w art. 1! pkt 1 ustawy z dnia 23 maja 1991
r. o zwigzkach zawodowych; 2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych
podstawowy rodzaj dziatalno$ci jest okreSlony w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej.
Organizacjami zwigzkowymi aktualnie speliajgcymi kryterium reprezentatywnosci w
rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego
sg: Forum Zwiazkow Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
"Solidarno$¢" 1 Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych. Wszystkie te
organizacje zwigzkowe byly wigc uprawnione do zaopiniowania projektu kwestionowanej
uchwaly.

W celu zweryfikowania, czy projekt uchwaly Nr VII/49/2019 Rady Gminy Lipinki
Luzyckie, okreslajacy tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ nauczycieli
pedagogoéw, logopedow, psychologdéw, terapeutow pedagogicznych oraz doradcéw
zawodowych, zostal przedtozony do zaopiniowania zwigzkom zawodowym, pismem z dnia
17 pazdziernika 2019 r., znak: NK-1.4130.30.21.2019.ACze, wystapiono w tej sprawie do
Wojta Gminy. W pismie z dnia 21 pazdziernika 2019 r. znak: GMK.4420.01.2019, Wojt
udzielil odpowiedzi negatywne;j.

Dokonujac wobec powyzszego oceny zgodnosci z prawem ww. uchwaly, nalezy
przypomnie¢, iz zwigzki zawodowe, o czym przesadza art. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych, powotane sa do reprezentowania i1 obrony praw pracownikow, ich interesow
zawodowych 1 socjalnych. Reprezentuja one pracownikow i inne osoby, a takze bronig ich
godno$ci, praw oraz interesOw materialnych 1 moralnych, zaréwno zbiorowych, jak 1
indywidualnych (art. 4). Zwigzki zawodowe wspotuczestnicza w tworzeniu korzystnych
warunkow pracy, bytu i wypoczynku (art. 6).

Jak wynika z orzecznictwa, wyktadnia powyzszych przepisOw prowadzi do wniosku, iz za
kazdym razem, gdy projekt aktu prawnego zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej
wyze] materii, odpowiednim (reprezentatywnym) organizacjom zwigzkowym winno si¢
zapewni¢ mozliwo$¢ uprzedniego zapoznania si¢ z trescig projektu aktu i jego zaopiniowania.
Uprawnienie zwigzkéw zawodowych, wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych,
jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzku oséb, na ktore rozciagng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego. Wszystkie organizacje zwigzkow zawodowych, spelniajace
kryterium reprezentatywno$ci w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego,
uprawnione s3 do opiniowania wszystkich aktéw prawnych dotyczacych materii objgtej
zadaniami zwigzkow, niezaleznie od faktycznej dzialalno$ci zwigzku na danym obszarze
bedacym przedmiotem regulacji danego aktu prawnego (wyrok z dnia 28 sierpnia 2013 r,
WSA w Warszawie sygn.. akt II SA/Wa 2329/13).
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Skoro zatem, udzial zwiazkéw zawodowych w procesie legislacyjnym jest regulowany
ustawowo, to przypadek pominigcia zwigzkow zawodowych w opiniowaniu projektu uchwaty
organu jednostki samorzadu terytorialnego stanowi istotne naruszenie prawa, daje tym samym
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwatly, gdyz godzi w ustawowo okreslony tryb
podejmowania aktu normatywnego (aktu prawa miejscowego), (por. wyrok z dnia 17
wrzes$nia 2015r., WSA w Gorzowie Wlkp., sygn. akt I SA/Go 405/15).

W zwiagzku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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