ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.151.2018
z dnia9 pazdziernika 2018 r.
Rada Miasta Gorzowa Wikp.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaty Nr LXVIII/832/2018 Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego z
dnia 5 wrze$nia 2018r. zmieniajgcg uchwale w sprawie szczegétowych warunkéw przyznawania
1 odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czegsciowego
lub catkowitego zwolnienia z optat, jak réwniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gorzowa WIlkp. wdniu 5 wrzesnia 2018r. podjeta uchwale zmieniajacg uchwate
w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b z zaburzeniami
psychicznymi oraz szczegétowych warunkow czgsciowego lub calkowitego zwolnienia z optat, jak
rowniez trybu ich pobierania.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 11 wrze$nia 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, iz uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz.U.2017.1523 j.t. ze zm. dalej ,,ustawa”) w zwigzku z art. 50 ust. 6
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U.2018.1508 j.t. ze zm. - dalej ,,u.p.s.”).

Podstawa prawng badanej uchwaty jest art. 50 ust. 6 u.p.s. w mysl, ktérego rada gminy okresla, w
drodze uchwaty, szczegdtowe warunki przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ushugi opiekuncze, z wytagczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdlowe warunki czg¢$ciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez
tryb ich pobierania.

Na mocy § 3 uchwaty Rada Miasta Gorzowa Wielkopolskiego postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi
w zycie z dniem 1 wrze$nia 2018 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Lubuskiego”. Uchwala zostata podjeta w dniu 5 wrze$nia 2018r. Prowadzi to do wniosku, ze badana
uchwata obowiazuje z moca wsteczng, gdyz stosowana jest do okresu poprzedzajacego date jej podjecia.
Tym samym, skutki finansowe dla mieszkancow korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych
ustug opiekunczych zostalty wprowadzone z data wczesniejsza niz podjgcie 1 ogloszenie aktu
normatywnego. W uzasadnieniu do uchwaly Rada Miasta wskazata miedzy innymi, ze w zwiazku z
podpisaniem przez Dyrektora GCPR nowych umoéw, koszt tych ustug od 1 wrzesnia 2018r. ulegt
zwigkszeniu o 0,49 zlotych - dotyczy ustug opiekunczych i o 1,50 ztotych - specjalistycznych ushug
opiekunczych. Z uwagi na zmiang sytuacji finansowej 0sob korzystajacych z tego rodzaju ustug (wyzsze
$wiadczenia dla oséb niepelnosprawnych i ich opiekunéw), niewielki wzrost ceny za | godzing ustug nie
bedzie dla nich zbyt duzym obcigzeniem. Wskazano ponadto, ze z dniem 1 pazdziernika 2018r.
podwyzszeniu ulegaja kryteria dochodowe w pomocy spolecznej, od ktérych ustalana jest odptatnos$é za
ustugi, co spowoduje zmniejszenie ponoszonej odplatnosci za ustugi, wiec niewielki wzrost ceny nie
stanie si¢ obcigzeniem dla $wiadczeniobiorcéw. Organ uznal ponadto, ze umowa i uchwata winny
obowigzywa¢ od tego samego czasu. Z uwagi na koniecznos$¢ cigglosci realizacji zadania, jak 1 wazny
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interes spoteczny w ocenie Rady Miasta zasadne jest, aby uchwata weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia
2018r.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin diuzszy (ust. 1). W wuzasadnionych przypadkach akty normatywne, z
zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny
interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢
dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2). Nadanie aktowi prawnemu mocy wstecznej
jest dopuszczalne tylko wowczas gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie (art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).
Jedna z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest zasada niedzialania prawa
wstecz. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu. Problem niedzialania prawa wstecz byl juz przedmiotem rozwazan
Trybunalu Konstytucyjnego. Trybunat kilkakrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy
zwlaszcza przepisoOw normujacych prawa i obowigzki obywateli jezeli prowadzi to do pogorszenia ich
sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci
konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji (por. orzeczenie z 30
listopada 1993 r. w spr. K 18/92, OTK 1993/2/41, wyrok z 27 lutego 2002 r. w spr. K 47/01, OTK-A
2002/1/6).

Zasada niedziatania prawa wstecz zakazuje stanowienia norm prawnych znajdujacych zastosowanie do
stosunkdéw prawnych i sytuacji, ktére istniaty przed wejsciem w zycie tych norm. Jednocze$nie nalezy
zauwazy¢, ze co prawda ustawa o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
przewiduje w art. 5 tej ustawy wyjatki od zakazu retroakcji, tym niemniej nalezy jednak wyraznie
zaznaczy¢, ze przepis ten dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie". W takim przypadku
bezwzglednym obowigzkiem organdw jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia, ze pomimo
dziatania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowat zasady demokratycznego panstwa prawa.
Trybunal Konstytucyjny w wielu swoich orzeczeniach podkreslat, Zze zakaz retroaktywnosci nie ma
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze od niego
odstgpi¢. W szczegdlnosci w wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000r. Trybunat uznal, ze dzialanie prawa
wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone przepisy polepszaja sytuacje
prawng niektorych adresatow danej normy prawnej 1 zarazem nie pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych
jej adresatow (por. wyrok TK z 25 wrzesnia 2000r., sygn. akt K 26/99, OTK 2000/6/186).

Odnoszac si¢ do powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze w realiach badanej sprawy uzasadnienie do
uchwaly Rady Miasta Gorzowa Wielkopolskiego nie zawiera ani uzasadnia faktycznego, ani prawnego,
dla wejsScia w zycie przedmiotowych regulacji przed ich podjeciem i ogloszeniem, a wigec z dniem 1
wrzesnia 2018r. Organ nie wykazal réwniez, ze wprowadzone "nowe" stawki za uslugi opiekuncze
1 specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi polepszajg sytuacje prawng podatnikow, a wrecz przeciwnie z uzasadnienia
jednoznacznie wynika, Ze oplaty te ulegaja podwyzszeniu. Z uzasadnienia nie wynika tez, by wystapity
okolicznosci wyjatkowe uzasadniajace nadanie uchwale mocy wstecznej, o ktorych mowa w art. 5 o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych. Nalezy ponadto wskazaé, ze
mieszkancy korzystajacy z tych ustug nie mieli mozliwosci zapoznania si¢ z obowigzujacym prawem,
gdyz prawo to nie zostalo w sposob nalezyty opublikowane.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
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Stosownie do art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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