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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.151.2020.ACze
z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
Rada Miejska w Lubsku

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIII/183/20 Rady Miejskiej w Lubsku z dnia 30 wrze$nia 2020 r. w sprawie
ustanowienia zasad, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwala dieta, w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2020 Rada Miejska w Lubsku podjeta uchwate w sprawie
ustanowienia zasad, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
bedzie przystugiwata dieta. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art. 37 b ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713) Rada Miejska w Lubsku
uchwala, co nastepuje:.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 pazdziernika 2020r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Lubsku
podejmujac przedmiotowa uchwate istotnie naruszyta prawo, tj. art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze ustanowi¢ zasady,
na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata
dieta oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowej. Powotany wyzej przepis, daje radzie gminy mozliwos¢
ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow ponoszonych przez sottysow, w postaci diety 1 zwrotu
kosztow podrézy stuzbowej. Ustanowi¢ zasady to rozstrzygnaé, wyznaczy¢, ustali¢ odpowiednie
kryteria, sposoby lub warunki spelniania okreslonych uprawnien lub ponoszenia obowigzkow.
Nalezy podkresli¢, ze dieta ma charakter rekompensaty za zaangazowanie w dziatalno$¢ publiczng i
poniesione wydatki (koszty) w zwigzku z wykonywaniem powierzonej funkcji spotecznej. Rada
gminy, korzystajac zatem z normy kompetencyjnej zawartej w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym winna dokona¢ okre$lenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczacemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety 1 zwrot kosztow podrozy, a wigc okreslenia tych
czynno$ci funkcyjnych sottysa, za ktore dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaty winna by¢
rowniez objeta sytuacja, gdy sottys przez dluzszy okres czasu nie wykonuje obowigzkow
wynikajacych z pelnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych z jej
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pelieniem. Brak w uchwale zasad dotyczacych ustalenia wysokosci diet powoduje, ze majg one
charakter ryczattu miesigcznego. Ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczattu miesigcznego traci
charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia,
niezaleznego od kosztow zwigzanych z pehlieniem funkcji. Istota "diety" sprowadza si¢ do
wyrownywania wydatkéw 1 strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Skoro wiec dieta
sprowadza si¢ do wyréwnania wydatkow 1 strat spowodowanych petnieniem funkcji sottysa, to osoba
petnigca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztéw i1 wydatkdw poniesionych w zwigzku
ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osobg (wyrok WSA w Opolu z
dnia 11 pazdziernika 2012 r., sygn. akt II SA/Op 387/12, wyrok WSA w Opolu z dnia 20 wrze$nia
2007 r., sygn. akt I SA/Op 230/07).

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Lubsku ustalajac diet¢ nalezng sottysowi ryczattowo, w
wysokos$ci 300zt za udziat przynajmniej raz w miesigcu na jednym z posiedzen: sesji Rady Miejskiej
w Lubsku, posiedzeniu Komisji Rady Miejskiej, spotkaniu lub szkoleniu organizowanym przez
Burmistrza Lubska i zupelie pomijajac sytuacje, gdy soltys nie bedzie petnit funkcji przez dtuzszy
czas, naruszyta normy okre§lone w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Rada Miejska w Lubsku, realizujac upowaznienie ustawowe 1 okreslajac zasady na jakich
przystuguje dieta, powinna w sposob szczegotowy okresli¢ kiedy dieta nie bedzie przystugiwata w
sytuacji, gdy sottys nie wykonuje swojej funkcji przez dluzszy czas, a wigc nie ponosi z tego tytulu
zadnych kosztow. Wynagradzanie sottyséw ryczattowa dieta, bez wzgledu na to czy ponosza koszty
z tytulu petienia funkcji nie znajduje uzasadnienia.

Takze w treSci uzasadnienia wyroku z dnia 11 pazdziernika 2012 r. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu, sygn. IT SA/Op 387/12, zakwestionowal prawidtowos¢ okreslania diety w
formie miesiecznego ryczattu. W ocenie tego sadu, brak w uchwale zasad dotyczacych ustalenia
wysokosci diet powoduje, ze majg one charakter ryczattu miesigcznego, a ustalona w statej kwocie
dieta w formie ryczattu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny 1 przyjmuje charakter statego,
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z petnieniem funkcji.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaly w catosci.
Pouczenie:
Od niniejszego rozstrzygniecia shluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenie rozstrzygnigcia nadzorczego.
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Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydziatu Nadzoru 1 Kontroli
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