Lubuski Urzad Wojewodzki
w Gorzowie Wielkopolskim

ul. Jagiellonczyka 8
66-400 Gorzow Wlkp.

Gorzéw WIkp., dnia 23 kwietnia 2019r.
GK.431.2.2019.ABYyI

SPRAWOZDANIE

z kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Urzedzie Miasta
w Gorzowie Wielkopolskim przez Lubuskiego Wojewdédzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Gorzowie WIkp. dzialajacego z upowaznienia
Wojewody Lubuskiego

I. Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli.

Kontrola dziatalno$ci Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, wykonujacego
zadania z zakresu geodez;ji i kartografii, wynikajace z przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2017r., poz. 2101 ze zm.), zwanej dalej ustawg
Pgik, zostata przeprowadzona w trybie uproszczonym na podstawie przepisOw ustawy z dnia
15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), zwanej dalej
ustawg o kontroli, a takze zgodnie z okresowym planem kontroli na rok 2019 sporzadzonym
przez Lubuskiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gorzowie WIkp. (zwanego dalej LWINGIK), wykonujacego z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego zadania kontrolne w zakresie geodezji i kartografii - organu zarzadzajacego
przeprowadzenie kontroli.

Przedmiotem kontroli byly zadania nalezgce zgodnie z art. 7d ustawy Pgik do obowigzkow
Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, wykazane w wystgpieniu pokontrolnym
z kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwyktym przez LWINGiK w roku 2018.

W ramach niniejszej kontroli dokonano sprawdzenia sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych przez LWINGIK do Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
w wyniku ww. kontroli problemowej.

Kontrole sprawdzajaca przeprowadzit zespot kontroleréw LWINGIK, zwany dalej zespolem
kontroleréw, w sktadzie:
1. Andrzej Bylica - przewodniczacy zespolu kontrolerow - inspektor wojewddzki,
posiadajacy imienne upowaznienie LWINGIK nr 3/2019 z dnia 18.02.2019r.,
2. Agnieszka Gargol - czionek zespotu kontrolerow - inspektor wojewodzki, posiadajacy
imienne upowaznienie LWINGiK nr 4/2019 z dnia 18.02.2019r.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej przeprowadzono w dniach od 12 marca
do 15 marca 2019 roku. Informacja o przeprowadzonej kontroli zostala wpisana w ,,ksigzce
kontroli” Urzedu Miasta w Gorzowie WIkp. pod nr 27.

Kontrolg objgto okres od dnia 25 wrzesnia 2018 roku do dnia 11 marca 2019 roku - zwany
dalej okresem kontroli.



1. Podstawowe dane o jednostce kontrolowanej.

Jednostka kontrolowana byl Urzad Miasta w Gorzowie Wielkopolskim z siedzibg przy
ul. Sikorskiego 3-4, 66-400 Gorzow WKp.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Prezydent Miasta —
Jacek Wojcicki. Prezydent Miasta Gorzowa Wielkopolskiego w okresie kontrolowanym
wykonywal swe obowiazki z zakresu geodezji i kartografii przy pomocy Geodety Miejskiego
wchodzacego w sktad Urzedu Miasta, w mysl art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

O tym, ze Prezydentem Miasta Gorzowa Wielkopolskiego byt w okresie kontrolnym Pan
Jacek Wojcicki $wiadczg zaswiadczenia Przewodniczacego Miejskiej Komisji Wyborczej z dnia
17 listopada 2014r. a takze z dnia 22 pazdziernika 2018r. 0 wyborze Jacka Piotra Wojcickiego na
Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp.

W okresie objetym kontrolg na stanowisku Geodety Miejskiego pozostawata Pani Katarzyna
Kostycewicz, ktora peini tg funkcj¢ na podstawie pisma Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp.
znak WOR-11.2122.144.2018.JK, z dnia 08 lutego 2018r .

Informacji podczas przeprowadzania kontroli, a takze wyjasnien w zakresie stwierdzonych
nieprawidtowosci udzielata Geodeta Miejski - Pani Katarzyna Kostycewicz.

I11. Formalno - prawne podstawy funkcjonowania administracji geodezyjnej
I kartograficznej.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik starosta jest organem administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej, wykonujacym zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sktad starostwa powiatowego, co w przypadku miasta na prawach powiatu
oznacza, ze Prezydent Miasta Gorzow WIlkp. zgodnie z tym przepisem wykonuje swe zadania
jako organ administracji geodezyjnej i kartograficznej przy pomocy Geodety Miejskiego.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Gorzéw WIlkp. wprowadzony Zarzadzeniem
Prezydenta Miasta Gorzowa WIlkp. Nr 101/W/1/2017 z dnia 29 maja 2017 r., od czasu kontroli
w 2018 roku do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli ulegal zmianom w drodze Zarzadzen
Prezydenta nr 83/W/1/2018 z dnia 25 czerwca 2018r., nr 168/W/1/2018 z dnia 30 sierpnia 2018r.,
nr 180/W/I/2018 z dnia 11 wrze$nia 2018r. oraz nr 77/W/11/2019 z dnia 1 marca 2019r., przy
czym nie wprowadzatly one bezposrednio zadnych zmian dotyczacych organizacji administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej, co oznacza, ze nadal zgodnie z ww. Regulaminem oraz
ze Schematem organizacyjnym w sktad urzedu wchodzi m.in. Wydzial Geodezji i Katastru
(symbol literowy ,,WKG”), a § 22 ust. 11 Regulaminu okresla zakres dziatania Wydziatu
Geodezji i Katastru. Wydziat Geodezji i Katastru podlega Zastepcy Prezydenta Miasta ds.
Rozwoju.

Aktualnie obowigzujaca posta¢ Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji 1 Katastru
zostata ustanowiona Zarzadzeniem Nr 306/W/I/2016 Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. z dnia
30 grudnia 2016r. w sprawie ustalenia regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji i Katastru.
Zgodnie z § 3 Wydzialem kieruje dyrektor, a w § 4 ust. 1 okreSlono, ze w czasie jego
nieobecnosci w zakresie spraw PZGiK zastgpuje go Geodeta Miejski, a w zakresie spraw
pozostatych Kierownik Referatu Geodez;ji.

Podlegtos$¢ poszczegdlnych stanowisk i referatow wymienionych w tym Regulaminie okreslono
w Zalgczniku nr 1 pn. ,,Schemat Organizacyjny Wydzialu Geodezji i Katastru”, z ktorego



wynika m.in., ze Geodeta Miegjski podlega Dyrektorowi Wydzialu, ale réowniez podlega
bezposrednio Prezydentowi Miasta pod wzgledem merytorycznym w zakresie administracji
geodezyjnej i kartograficznej.

Powyzszy Regulamin wewnetrzny zostat zmieniony Zarzgdzeniem nr 41/W/11/2018 Prezydenta
Miasta Gorzowa WIKp. z dnia 28 grudnia 2018r.. W drodze wskazanego Zarzadzenia dokonano
zmian w strukturze Wydzialu poprzez usuniecie z Referatu — Miejski System Informacji
Przestrzennej ,,stanowiska ds. przetwarzania danych 1IP” wraz z zadaniami przypisanymi temu
stanowisku.

IV. Ustalenia stanu faktycznego wskazujacego sposob realizacji zalecen
pokontrolnych.

W wyniku kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 23 kwietnia 2018r. do
27 kwietnia 2018r. w Urzedzie Miasta Gorzéw WIkp., w zakresie wypelniania przez Prezydenta
Miasta Gorzowa WIkp. zadan dot. prowadzenia cze$ci powiatowe] panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ze szczegdlnym uwzglednieniem wypelniania przez organ
obowigzkow w zakresie:
1. Przeprowadzanie oraz proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:
a) kontrola prawidtowosci przeprowadzania modernizacji ewidencji gruntéow i budynkéw pod
wzgledem zgodnosci z art. 24 a ustawy z dnia 17 maja 1989 roku Prawo geodezyjne
i kartograficzne,
b) wywigzywanie si¢ z obowigzku przekazania zbiorow do ZSIN (Zintegrowany System
Informacji o Nieruchomosciach,).
2. Proces biezgcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
3. Stan utworzenia baz danych o ktorych mowa w art. 4 ustawy Pgik pod wzgledem
kompletnosci i pokrycia obszarowego i zgodnos¢ z przekazywang sprawozdawczoscig,
LWINGiK przekazat Prezydentowi Miasta Gorzowa WIkp. pismem znak GK.431.3.2018.ABylI
z dnia 24.09.2018r., sygnowane przez Wojewodg Lubuskiego wystapienie pokontrolne z kontroli
W trybie zwyklym wraz z zaleceniami pokontrolnymi.

Kierownik jednostki kontrolowanej, w pismie znak AKA.1.1710.15.2018.BM, z dnia
23.10.2018r. , poinformowat Wojewode o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych.

Na podstawie zgromadzonej dokumentacji zespot kontroleréw obecnie dokonat ustalen
odnoszacych si¢ do sposobu realizacji zalecen po kontroli problemowej w 2018 roku.

Zalecenie nr 1:

Wystgpi¢ do sprzedawcy stosowanego do prowadzenia baz danych szczegolowych osnow
geodezyjnych (BDSOG) systemu teleinformatycznego BANK OSNOW 0 uzupelnienie jego
funkcjonalnosci w zakresie mozliwosci importu danych w postaci pliku .gml, aby system ten
W petni spetnial wymogi wynikajgce z § 14 ust. 2 pkt 3 w zw. z § 21 rozp. W sprawie osnow.
Podjgé stosowne dziatania w celu uzupetnienia brakujqcych danych w prowadzonej bazie
danych punktow szczegotowych osnow geodezyjnych (BDSOG) wymaganych w Zaf. Nr 3
rozporzqdzenia o osnowach, a mianowicie m.in. takich jak:

- obserwacje na poszczegolnych punktach osnowy,

- szkice lokalizujgce potozenie punktu,

- szkice zespotu stabilizacyjnego,




m.in. poprzez wystgpienie do sprzedawcy stosowanego do prowadzenia tych baz systemu
teleinformatycznego BANK OSNOW o uzupetnienie jego funkcjonalnosci w zakresie mozliwosci
gromadzenia w bazie takich danych.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., ze:
., Wystgpie do firmy GEOBID Sp. z o.0. w Katowicach, ktorej oprogramowanie jest przez nas
stosowane do uzupelnienia funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego BANK OSNOW
poprzez umozliwienie dokonywania importu pliku w formacie .gml i jednoczesnie o uzupetnienie
funkcjonalnosci systemu o mozliwos¢ gromadzenia w bazie danych wymienionych w zaleceniu.
Wystgpienie zostanie przestane do wiadomosci Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego w Gorzowie Wielkopolskim (LWINGK). Informacja
0 wykonaniu zalecen zostanie przekazana LWINGiIK po poprawieniu i wdrozeniu funkcjonalnosé
BANKU OSNOW”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolnego

wystapil do Prezydenta Miasta Gorzowa WIKp. o udostepnienie do wgladu dokumentow
potwierdzajacych realizacje powyzszego zalecenia, przygotowanie ich cyfrowej kopii, w tym
takze ewentualnie uzyskanej odpowiedzi na pismo skierowane do sprzedawcy programu.
Z przedstawionych dokumentow wynika, ze Prezydent pismem z dnia 14 stycznia 2019r. znak
WKG-I1.1333.1.2019.KK wystapit do Prezesa firmy GEOBID Sp. z 0.0. z prosba o podjgcie
dziatah w celu dostosowania programu BANK OSNOW do wymogéw rozporzadzenia
W sprawie osnéw w zakresie analogicznym jak w ww. zaleceniu.

Dodatkowo do Protokotu zostalo przyjete ustne wyjasnienie Geodety Miejskiego, ktora
wskazata, ze Prezydent nie otrzymal zadnej odpowiedzi na powyzsze pismo, przy czym dodala,
ze ,,Aktualnie trwa wspolpraca z firmg GEOBID w zakresie rOZszerzenia funkcjonalnosci
Geoportalu, ale poruszana kwestia programu BANK OSNOW nie byla poruszana, a powyzsza
prosba nie byta ponawiana pisemnie lub w innej formie”.

Powyzsze ustalenia zdaniem tut. organu prowadza do wniosku, ze Prezydent nie w petni
prawidtowo wypelnit zalecenie dotyczace wystapienia do sprzedawcy stosowanego do
prowadzenia baz danych szczegétowych osnoéw geodezyjnych (BDSOG) systemu
teleinformatycznego BANK OSNOW o0 uzupetnienie jego funkcjonalnoéci, gdyz z takim
wystgpieniem zwlekal prawie 3 miesigce od udzielenia powyzszej odpowiedzi na zalecenie,
a ponadto wobec braku odpowiedzi nie ponawial swego wystapienia w tym zakresie.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami w dniu 15.03.2019r. zostato przyjete do Protokotu
ustne wyjasnienie Geodety Miejskiego — Pani Katarzyny Kostycewicz, ktora wskazata, ze:
,Prezydent wystapit do Prezesa firmy GEOBID z prosba o uzupetnienie funkcjonalnosci programu BANK OSNOW
dopiero po trzech miesigcach od deklaracji zawartej w pismie z dnia 23.10.2018r., a wobec braku odpowiedzi nie
ponawiat takiego wystapienia w postaci pisemnej, gdyz utrzymuje z Prezesem GEOBID kontakt telefoniczny i jak
dotychczas wnioskowane zmiany nie nastapity”.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze zalecenie nr 1 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane w 75%.

Zalecenie nr 2:

W ramach przeprowadzanych w przysztosci modernizacji ewidencji gruntow i budynkow:

- w petni prawidlowo realizowaé¢ wymog art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik, poprzez ujmowanie
W podawanej przez Prezydenta do publicznej wiadomosci informacji o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacjq, rowniez informacji o tej
czesci trybu modernizacyi, ktorq okresla art. 24a ust. 8-12 ustawy Pgik.,

- zadba¢, m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej, aby ujawnianie w bazie
EGIB danych zawartych w projekcie operatu opisowo — kartograficznego, zgodnie

Z wymogami § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib, zawsze nastgpowalo w terminie 30
dni.




W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., zZe:

,Jednostkowy przypadek pominiecia w podawanej do publicznej wiadomosci informacji
0 rozpoczeciu prac geodezyjnych okreslonych w art. 24a ust. 8-12 Pgik w przysztosci nie bedzie
mial miejsca.

Troskq podlegtych mi urzednikow jest, aby zmiany do operatu ewidencji gruntow i budynkow
byly wprowadzane terminowo i sq one tak wprowadzane. Jednostkowe przekroczenie terminu 30
dni (0 2 - 4 dni) dotyczylo operatu technicznego modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
przy koniecznosci wprowadzenia duzej ilosci innych zmian na przetomie roku.

Odmienng kwestiq jest zwiekszenie obsady kadrowej przewidzianej do ujawniania zmian
W operacie ewidencyjnym, co moze nastgpic¢ po zwiekszeniu srodkow na zatrudnienie w budzecie
Miasta i ponownym przeanalizowaniu wykonywanych zadan.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolnego
wystgpit do Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. o pisemng informacj¢, czy w okresie od dnia
23 kwietnia 2018r. podejmowano dziatania dotyczace przeprowadzenia modernizacji ewidencji
gruntéw i budynkow.

W przekazanej pismem z dnia 8 marca 2019r. odpowiedzi upowazniony przedstawiciel
Prezydenta przekazal informacje, ze we wskazanym okresie nie podejmowano dziatan
dotyczacych przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw. Ponadto wskazat,
ze w dniu 18 grudnia 2018r. Dyrektor Wydzialu Pan Jerzy Oleksiewicz wystapit z wnioskiem
do Z-cy Prezydenta o wyrazenie zgody na przeprowadzenie naboru na nowe stanowisko
w Referacie Katastru do spraw ewidencji gruntow i budynkow, na potwierdzenie czego
przekazuje skan dokumentu.

Dodatkowo do Protokotu zostato przyjete ustnie wyjasnienie Geodety Miejskiego, ktora
wskazala, ze w wyniku skierowania powyzszego wniosku ,,zapadla decyzja 0 zgodzie na
przeprowadzenie naboru, co powinno nastgpi¢ w najblizszych tygodniach”.

Ze wzgledu na nie podjecie w okresie kontrolowanym modernizacji ewidencji nie jest
mozliwa ocena realizacji powyzszego zalecenia w czgséci dotyczacej realizacji wymogu art. 24a
ust. 2 i3 ustawy Pgik, jak tez nie bylo mozliwosci sprawdzenia terminowosci dokonywania
wynikajacych z modernizacji zmian w ewidencji w stosunku do wymagan § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ stwierdza, ze realizacja zalecenia nr 2
Wojewody Lubuskiego nie podlega ocenie.

Zalecenie nr 3:

Kontynuowaé dziatania zmierzajqce do realizacji obowigzku przekazywania na biezgco zbiorow
danych ewidencji gruntow i budynkow do Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu
Informacji o Nieruchomosciach (CR ZSIN), w tym na biezgco reagowac na ewentualne problemy
ujawniane przez Gtowny Urzgd Geodezji i Kartografii.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., ze:
,Dziatania dotyczqce przekazywania zbiorow danych ewidencji gruntow i budynkow
do Centralnego Repozytorium Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach (CR
ZSIN) sq kontynuowane. Zostato wyeliminowanych kilka bledow krytycznych uniemozliwiajgcych
dotychczas przekazanie bazy inicjalnej do CR ZSIN, po instalacji nowego oprogramowania
EWOPIS 7 i EWMAPA 12. Obecnie przebiega proces catosciowego obiektowania bazy danych
egib. Prace zostang zakonczone w polowie grudnia 2018 roku i na koniec roku nowa baza,
zgodnie z ustaleniami z CR ZSIN, zostanie przekazana do Centralnego Repozytorium.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolnego
wystapit do Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp. o pisemna informacje w zakresie realizacji



powyzszego zalecenia, w tym o przygotowanie do wgladu dokumentéw potwierdzajacych
podjecie takich dziatan oraz ich cyfrowej kopii.
W przekazanej pismem z dnia 8 marca 2019r. odpowiedzi upowazniony przedstawiciel
Prezydenta przekazal informacje, ze po instalacji nowego oprogramowania i wyeliminowaniu
btedow w dniu 20 grudnia 2018 r. przestano do CR ZSIN plik danych EGIB, a w dniu 29
stycznia 2019r. dane te zostaty zaimportowane do CR ZSIN co uwidoczniono na portalu GUGIK
w wykazie powiatow, ktore dokonaly zasilenia danymi obejmujacymi caly obszar powiatu.
Na potwierdzenie tych informacji przyjeto do akt kontroli skany korespondencji mailowej oraz
pobrany ze strony GUGIK wykaz.
Przekazane kopie dokumentéw w petni potwierdzajg przekazane powyzej informacije.
Dodatkowo do Protokétu przyjeto wyjasnienie Geodety Miejskiego, ktora wskazata,
ze ,,0d dnia otrzymania informacji z GUGIK, ze przekazana w grudniu inicjalna baza EGiB
pozytywnie przeszia proces walidacji, nie dokonywano przekazywania do ZSIN plikow
aktualizacyjnych wynikajgcych ze zmian wprowadzonych w tej bazie”.
W tym miejscu nalezy przypomnieé¢, ze jak wynika z zalgcznika nr 6 do rozporzgdzenia
w sprawie ZSIN rozpoczecie zasilania danymi bazy EGiB powinno nastgpi¢ nie pozniej niz
w dniu 16 lipca 2016 roku, wobec czego poprzestanie wylacznie na przekazaniu bazy inicjalnej
EGiB nie wypelia wskazanego obowiazku, gdyz nadal nie dokonuje si¢ przekazywania
na biezaco zbiorow danych EGiB do CR ZSIN.
W zwiazku z powyzszymi ustaleniami w dniu 15.03.2019r. zostalo przyjete do Protokofu
ustne wyjasnienie Geodety Miejskiego — Pani Katarzyny Kostycewicz, ktora wskazata, ze:
,P0 uzyskaniu informacji z GUGIK, ze przekazana w grudniu 2018 roku baza inicjalna przeszta pozytywnie
weryfikacje, po czym w dniu 29 stycznia 2019r. wigczono jg do CR ZSIN, do dnia dzisiejszego nie rozpoczeto
przekazywania na biezaco zbioréw danych bazy EGIB w zakresie dokonanych zmian informacji w niej zawartych,
Z powodu braku jednoznacznych procedur ww. przekazywania. Zgodnie z § 7 ust. 1 ustawy o ZSIN centralne
repozytorium jest na biezgco aktualizowane w_powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidenciji gruntéw
i budynkéw. |dalej w ust. 2 zapisano: Nowe lub zmodyfikowane dane ewidencji gruntow i budynkéw sg
przekazywane do centralnego repozytorium z_chwilg ich wprowadzenia do bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw. Intencjq ustawodawcy byto zapewne, by aktualizacja nastepowata automatycznie. Na dzien dzisiejszy
nie ma takiej mozliwosci, zarowno po naszej stronie, jako prowadzgcego baze danych egib w programie EWOPIS,
jak i po stronie GGK, jako utrzymujgcego IPE”.
Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 3 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 4:

W prowadzonej ewidencji materiatow zasobu rejestrowaé petny zakres danych okreslonych § 9
ust. 1 i 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, w tym rowniez:

- informacje o dostegpie do materiatu zasobu,

- informacje o kategorii archiwalnej materiatu zasobu,

- streszczenie, spis tresci lub krotki opis zawartosci.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewod¢ m.in., ze ,,Zalecenie zostato wdrozone i jest
realizowane”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia, po skierowaniu do Prezydenta
wniosku o zapisanie na ptycie CD/DVD kopii bazy systemu PZGiK, przewodniczacy zespot
kontrolerow otrzymat taka kopi¢. Ponadto wytypowat 25 operatow technicznych, ktére w okresie
kontrolowanym zostalty wpisane do ewidencji materiatbw zasobu i w ich zakresie dokonat
szczegotowego badania, czy w prowadzonej ewidencji materialdow zasobu sg gromadzone
wszystkie wymagane informacje.



W wyniku przeprowadzonego sprawdzenia ustalono, ze we wszystkich kontrolowanych
przypadkach w prowadzonej ewidencji zarejestrowano peiny zakres danych okreslonych § 9
ust. 11 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, w tym dane wskazanie w powyzszym zaleceniu.

Majgc powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 4 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 5:

Zadbaé, m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej, aby biezgca cyfryzacja
dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do
pzgik., tzn. ich przeksztatcanie do postaci dokumentow elektronicznych, w mysl wymogow
wynikajgcych z § 14 ust. 1 wzw. z § 7 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu, zawsze
byto dokonywane niezwlocznie, a w szczegolnosci w terminie nie diuzszym niz miesigc.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., zZe:
,,Caly Powiatowy Zasob Geodezyjny i Kartograficzny jest zeskanowany. Operaty techniczne
przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych sq na biezgco archiwizowane w formie
cyfrowej. Wykazany w kontroli jednostkowy przypadek opoznienia archiwizacji mial miejsce przy
licznej absencji chorobowej w ODGIK, co nie zmienia wskazanej w zaleceniach pokontrolnych
koniecznosci zwigkszenia obsady kadrowej. Moze to mie¢ miejsce PO ZWigkszeniu Srodkow
na zatrudnienie w budzecie Miasta”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolnego

wystapil do Prezydenta o pisemng informacje w zakresie dziatan podjetych w celu zapewnienia
biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
i kartograficznych do PZGiK (w terminie 30 dni od ich przyjecia do zasobu), w tym dotyczacych
zapewnienia odpowiedniej obsady kadrowej.
W przekazanej pismem z dnia 8 marca 2019r. odpowiedzi upowazniony przedstawiciel
Prezydenta przekazal m.in. informacje, ze caly czas trwajg starania, by archiwizacja byla
prowadzono na biezaco, co nie zmienia faktu, ze przypadki opdznienia ,,mogq zdarzaé sie
W przysztosci, gdyz sq to przypadki losowe i nie mozna ich przewidzie¢”, a jako takie przypadki
wskazat liczne absencje chorobowe pracownikow ODGiK. Ponadto wskazano, ze Dyrektor
Wydziatu Pan Jerzy Oleksiewicz wystapit w dniu 25 lutego 2019r. z wnioskiem do Prezydenta
Miasta o wszczgcie procedury konkursowej na stanowisko do spraw obshlugi zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w ODGIK, na potwierdzenie czego przekazano do akt kontroli
skan wskazanego pisma.

Po dokonaniu wgladu w tres¢ pisma z dnia 25.02.2019r. znak WKG-1.210.1.2019.J0
ustalono, ze faktycznie wskazane powyzej pismo zostato zredagowane, lecz nie wynika z niego
aby zostalo przekazane Prezydentowi.

Dodatkowo przyjeto do Protokdtu ustne wyjasnienie Godety Miejskiego, ktora wskazata,
ze w zakresie wniosku z dnia 25.02.2019r., dotyczacego naboru na stanowisko do spraw obstugi
zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego, ,,do dnia dzisiejszego nie zostata jeszcze podjeta
decyzja w sprawie takiego naboru”.

Ponadto w zakresie wytypowanych przez zesp6t kontrolerow 25 operatow technicznych, ktore
w okresie kontrolowanym zostaty przyjete do zasobu i wpisane do ewidencji materiatow zasobu,
pozyskano do akt kontroli kopie tych operatow powstate w wyniku ich przetworzenia do postaci
dokumentow elektronicznych, w celu zbadania terminowosci dokonania ich cyfryzacji.

W  wyniku dokonanego sprawdzenia ustalono, Ze przecietnie w terminie 13 dni
kalendarzowych od przyjecia operatu do zasobu zostal on przetworzony do postaci dokumentu
elektronicznego, ajednoczesnie stwierdzono, ze w niemal wszystkich przypadkach,
za wyjatkiem jednego, cyfryzacji operatu dokonano w terminie krétszym niz miesiac.



We wskazanym wyjatkowym przypadku termin ten niewiele przekraczatl miesigc, gdyz wynosit
36 dni.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 5 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.
Zalecenie nr 6:
Dane w prowadzonej bazie EGiB w zakresie atrybutow punktow granicznych nalezy gromadzié¢
w pelnym zakresie wynikajgcym z aktualnego modelu pojeciowym tej bazy, okreslonym
W Katalogu obiektow EGIiB Zatgcznika Nr la do rozporzgdzenia egib, a w tym celu m.in.
doprowadzi¢c do wdrozenia aktualnego oprogramowania EWMAPA firmy GEOBID,
stosowanego do prowadzenia czesci graficznej bazy EGIB.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowatl Wojewode m.in., ze
W trakcie prowadzonej kontroli nastgpita instalacia nowego oprogramowania EWMAPA 12,
CO dato mozliwos¢ gromadzenia petnej informacji w zakresie atrybutow punktow granicznych.
Tym samym zalecenie zostato wykonane”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolerow
skierowat do Prezydenta wniosek o zapisanie na ptycie CD/DVD kopii bazy EGiB, a takze
0 przygotowanie w postaci cyfrowej wydrukow systemowych z aktualnego oprogramowania
EWMAPA oraz EWOPIS firmy GEOBID, stosowanych do prowadzenia bazy EGIB,
wskazujacych na ich wersj¢ oraz na mozliwo$ci uzupekniania tej bazy w zakresie wszystkich
rodzajow atrybutéw punktow granicznych.

Na podstawie uzyskanych dokumentéw ustalono, ze w Urzedzie Miasta Gorzow Wlkp. aktualnie
stosowanymi programami do prowadzenia bazy EGiB sg program EWMAPA FB w wersji 12.25
oraz program EWOPIS w wersji 7.08, przy czym wskazany program EWMAPA umozliwia
wprowadzanie wszystkich rodzajow atrybutow punktow granicznych okreslonych w Katalogu
obiektow EGiB Zal. nr 1a do rozporzadzenia egib.
Ponadto po dokonaniu badania zawarto$ci bazy EGiB, przekazanej do akt kontroli w postaci
pliku w formacie . GML, stwierdzono, ze wszystkie punkty graniczne maja wypelnione pola
w zakresie wszystkich atrybutow, a cze$¢ z nich ma wpisang wartos$¢ atrybutu specjalnego.
Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 6 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 7:

W ramach przekazywanych w przysztosci Sprawozdan GUGIK -3.0 w zakresie stanu bazy
RCiWN nalezy podawac zgodne ze stanem faktycznym ilosci cen transakcyjnych a takze ilosci
wyciggow z operatow szacunkowych.

W pis$mie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., ze:
»Nastepne sprawozdanie w zakresie stanu bazy RCiWN zostanie sporzgdzone po
wyeliminowaniu tzw. pustych rekordow, co pozwoli na przekazywanie faktycznej ilosci cen
transakcyjnych i faktycznej ilosci wyciggow z operatow szacunkowych”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontroleréw

skierowal do Prezydenta wniosek o zapisanie na ptycie CD/DVD kopii bazy RCiWN oraz kopii
opracowanego sprawozdanie GUGIK -3.0 wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 roku.
Z powodu problemow technicznych nie uzyskano wskazanej kopii bazy RCiWN, dlatego
sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia dokonano w oparciu o informacje zawarte
W udostepnione] kopii sprawozdania GUGIK — 3.0 oraz o w oparciu wglad do programu REJ-
CEN stosowanego do prowadzenia bazy RCiWN, z ktérego wydruki zrzutéw ekranu wiaczono
do akt kontroli.



W wyniku poréwnania wskazanych w sprawozdaniu wg stanu nadzien 31 grudnia 2018 r. ilosci
cen transakcyjnych a takze iloSci wyciggdow z operatdow szacunkowych stwierdzono,
ze odpowiadaja one ilosci faktycznej tych danych zapisanych w prowadzonej przez Urzad
Miasta w Gorzowie WIkp. bazie RCiWN.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 7 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 8:

Podjg¢ stosowne dziatania, aby w wydawanym z systemu informatycznego do prowadzenia bazy
EGiB pliku .gml z danymi tej bazy nie wystepowat blgd krytyczny, polegajgcy na tym, ze dla
ponad 20 wartosci udziatow licznik utamka nie jest liczbq catkowitq, a w zakresie 937 obiektow
wystepujq bledy skiadniowe, ktore uniemozliwiajg przeprowadzenie weryfikacji atrybutowej,
m.in. poprzez wdrozenie aktualnego oprogramowania EWMAPA oraz EWOPIS firmy GEOBID,
stosowanych do prowadzenia bazy EGiB i wydawania plikow .gml.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., zZe:
W trakcie trwania kontroli zostaly zainstalowane nowe oprogramowania EWOPIS 7
i EWMAPA 12. Umozliwito to eliminacje bledow krytycznych, na co wskazuje sprawdzenie pliku
.gml aplikacjq do walidacji zamieszczong do pobrania na stronie GUGIK. Zalecenie zostalo
zrealizowane”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolerow

skierowat do Prezydenta wniosek o zapisanie na ptycie CD/DVD kopii bazy EGiB w formacie
.GML, a takze o przygotowanie w postaci cyfrowej wydrukéw systemowych z aktualnego
oprogramowania EWMAPA oraz EWOPIS firmy GEOBID, stosowanych do prowadzenia bazy
EGiB, wskazujacych na ich wersje.
Na podstawie uzyskanych dokumentéw ustalono, ze w Urzedzie Miasta Gorzéw Wilkp. aktualnie
stosowanymi programami do prowadzenia bazy EGiB sa program EWMAPA FB w wersji 12.25
oraz program EWOPIS w wersji 7.08, co potwierdza realizacje zalecenie w zakresie wdrozenia
aktualnego oprogramowania do prowadzenia bazy EGiB.

Ponadto w zakresie przekazanej kopii bazy EGiB w formacie .GML. udostgpnionym przez
GUGIK programem Walidacja ZSIN (Aplikacja do walidacji plikéw XML i GML) w wersji
3.0.1.136.0, dokonano walidacji tego pliku w zakresie kontroli topologicznej, a takze w zakresie
weryfikacji sktadniowych oraz weryfikacji atrybutowych.

W wyniku sprawdzenia w zakresie weryfikacji topologicznej ustalono, ze w wydanym pliku
wystepuja 4 rodzaje btedow, ale nie zostaly one zakwalifikowane jako krytyczne, a takze 13
rodzajow ostrzezen.

Z kolei w zakresie weryfikacji sktadniowych oraz weryfikacji atrybutowych nie stwierdzono
zadnych bledow krytycznych, a jedynie 25 rodzajow bleddéw niekrytycznych.

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze wdrozona aktualizacja programow shuzacych
do prowadzenia bazy EGiB umozliwita wydanie pliku .GML, ktéry nie zawiera juz btedow
krytycznych.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 8 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 9:
Zglosi¢ do ewidencji zbiorow oraz ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg,
prowadzonej przez Gtownego Geodete Kraju, fakt utworzenia zbiorow baz danych RCiWN
a takze BDSOG, czego wymog wynika z art. 13 ust. 3 ustawy o I1P.

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., ze:




»W dniu 8 maja 2018 roku nastgpito zgloszenie do ewidencji zbioru danych przestrzennych
Infrastruktury Informacji Przestrzennych -baz danych Rejestru Cen i Wartosci Nieruchomosci
| Bazy Danych Szczegotowych Osnow Geodezyjnych prowadzonych dla jednostki ewidencyjnej
Miasto Gorzow Wielkopolski. Zalecenie zostato wykonane”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolerow
skierowal do Prezydenta wniosek o przygotowanie cyfrowej kopii dokumentacji potwierdzajacej
podjecie dziatan wskazanych w zaleceniu.

W oparciu o przedtozone dokumenty ustalono, ze w dniu 8 maja 2018 r. upowazniony
przedstawiciel Prezydenta sporzadzil trzy odrgbne Zgloszenia do ewidencji zbioru danych
przestrzennych infrastruktury informacji przestrzennej, wskazujagc w nich, ze zglaszanymi
zbiorami sg:

- Rejestr Cen i Wartosci Nieruchomosci (RCiWN)

- Baza Danych Szczegétowych Osnow Geodezyjnych (BDSOG) .

- Ewidencja gruntow i budynkow, PL.PZGiK.294.

We wszystkich zgloszeniach powyzszych zbiorow wskazano, ze dotycza obszaru Miasta Gorzow
WiIkp., jednostki ewidencyjnej 086101 1, a zwigzane sa z nim ustugi wyszukiwania,
przegladania i pobierania.

Natomiast z przekazanych kopii raportow systemowych wynika, ze w dniu 10.05.2018r.
powyzsze zbiory danych zostaty ujawnione w ewidencji prowadzonej przez Gtoéwnego Geodete
Kraju.

Nastepnie w dniu 27.02.2019r. zostaly do Gléwnego Geodety Kraju wystane Aktualizacje
zgloszen do ewidencji w zakresie ww. zbiordw, a podano w nich, ze obszarem ktérego dotycza
jest Miasto Gorzéw WIkp., przy czym tym razem wskazano nr teryt powiatu 0861.

Ponadto w ramach niniejszej kontroli dokonano wgladu na zakladke Ewidencja zbioru i ustug
strony internetowej Geoportal 2, prowadzonej przez Gléwny Urzad Geodezji 1 Kartografii,
na ktorym publikowany jest wykaz zbioréow zgloszonych do ewidencji, w wyniku czego
potwierdzono, ze ewidencja ta obejmuje zgloszone przez Prezydenta Miasta Gorzowa WIkp.
zbiory danych w zakresie baz BDSOG oraz RCiWN.

Majac powyzsze na uwadze tut. organ stwierdza, ze zalecenie nr 9 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane.

Zalecenie nr 10:

Podczas edycji mapy zasadniczej prowadzonej w postaci numerycznej mapy wektorowej,
a szczegolnie przed jej udostepnianiem, dbacé¢ aby byla ona prowadzona w petni poprawnie
W stosunku do wymogow wskazanych w przepisach Instrukcji technicznej K-1 MAPA
ZASADNICZA, wydanie trzecie z 1998 roku, w tym m.in. w zakresie stosowanych symboli
graficznych (np. ogrodzenia trwale, opisy funkcji i ilosci kondygnacji budynkow).

W pismie z dnia 23.10.2018r. znak AKA.1.1710.15.2018.BM , Prezydent Miasta Gorzowa
Wielkopolskiego poinformowat Wojewode m.in., ze:
,Mapa zasadnicza miasta Gorzow Wielkopolski jest prowadzona zgodnie z Instrukcjq techniczng
K-1 Mapa Zasadnicza z 1998 roku. Wykazane przez kontrole pojedyncze niewlasciwe znaki
graficzne powstaly podczas konwersji mapy zasadniczej prowadzonej w systemie operacyjnym
DOS do mapy zasadniczej prowadzonej w systemie WINDOWS przy zastosowaniu
niewtasciwego typu linii. Pojedyncze przypadki sq na biezgco eliminowane przed
udostepnieniem mapy wnioskodawcom. Zalecenie jest wykonywane na biezgco”.

W celu sprawdzenia realizacji powyzszego zalecenia przewodniczacy zespotu kontrolerow
skierowal do Prezydenta wniosek o przygotowanie wydruku na papierze mapy zasadniczej
w skali 1:500, w postaci kolorowej, petnego obszaru sekcji mapy nr 5.184.22.05.2.4.

Po otrzymaniu wydruku wskazanej sekcji mapy zasadniczej dokonano badania poprawnosci jej
opracowania w stosunku do wymogoéw Instrukcji technicznej K-1 MAPA ZASADNICZA,
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wydanie trzecie z 1998 roku, po czym w pierwszej kolejnosci sprawdzono, czy we wszystkich
przypadkach prawidlowo zastaty zastosowane symbole ogrodzen trwatych oraz czy zastosowano
wlasciwe wysokosci opisow funkcji budynkéw 1 liczby kondygnacji. W tym zakresie
stwierdzono, ze przekazana mapa zostata opracowana prawidtowo.

Natomiast w wyniku analizy pozostatej tresci wydruku mapy zasadniczej stwierdzono co
nastepuje.

1) W zakresie czegSci obligatoryjnej obejmujacej elementy ewidencji gruntéw i budynkéw, ww.

mapa zostata zredagowana w oparciu o przepisy rozporzadzenia z 2015 roku w sprawie bazy
danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej, o0 czym $wiadczy m.in.
zastosowany prosty kroj pisma przy opisie nr dziatek, funkcji budynkow, nazw ulic
I placow, oznaczen drog publicznych, a takze np. zastosowany na dzialce nr 1289 znak
kartograficzny EGBWQ9 — wiatrotap. Tymczasem zgodnie z Katalogiem obiektow i znakéw
umownych Instrukcji Technicznej K-1 wersja z 1998r., dla wszystkich opisbw mapy
zasadniczej stosuje si¢ krdj pisma pochytego (kursywe), a przy tym nie wystepuje w nim
wiatrolap jako element czesci graficzne;.
Ponadto na ww. mapie zastosowano oznaczenia funkcji budynkéw zgodnie z Wykazem
skrotow i oznaczen zawartych w Rozdziale 5 rozporzadzenia z 2015r., odpowiadajace
klasie budynkéw wg PKOB (np. mt, f) mimo, ze zgodnie z Uwagami Redakcyjnymi czgséci B
Instrukcji K-1 1998, lista dopuszczalnych wartoéci dla przewazajgcej funkcji budynku
odpowiada rodzajowi budynku wg KST.

2) Na ww. mapie zastosowano niedopuszczalne wartosci opisu nawierzchni chodnika
w stosunku do okreslonych w Katalogu obiektow i znakow wumownych — kod 433,
np. ch.polbr., cegta. Tymczasem Instrukcja K-1 1998 dopuszcza takie warto$ci jak: pusty,
asf., bet., k., kl., z., z.u.

3) Nieprawidtowa wysokos$¢ tekstu okreslajacego rodzaj nawierzchni jezdni i chodnikow:
0,18, zgodnie z Katalogiem obiektow i znakow umownych Instrukcji Technicznej K-1 1998,
(kod 432 i 433) wysokos$¢ opisu wynosi 2,5.

4) Na ww. mapie zastosowano nieprawidtlowy symbol §ciany oporowej, tzn. wymiar ,,a
dotyczacy odleglosci pomigdzy liniami uko$nymi znaku, zgodnie z K-1 1998 powinien
wynosi¢ 10.0, natomiast na przekazanym wydruku mapy wynosi w zaleznosci od miejsca
np. 30.0, 15.0, 4.0.

5) Na ww. mapie zastosowano nieprawidtowy symbol ogrodzenia trwatego, gdyz uzyto linii
0 grubosci 0,18, a zgodnie z ww. katalogiem K-1 1998 (kod 902), grubos¢ linii powinna
wynosi¢ 0,35.

6) Przy budynkach (Armii Polskiej 14, Armii Polskiej 19, 30-go Stycznia 27) zastosowano

symbol (znak) prawdopodobnie komina (koto §r. 5 mm zakreskowane liniami uko$nymi),
ktore nie wystepuje w Katalogu obiektow i znakéw umownych Instrukcji Technicznej K-1
1998.
Zgodnie z ww. Instrukcja na mapie zasadniczej wykazuje si¢ wylacznie kominy
przemystowe (kod 366), przedstawiajac je w postaci znaku graficznego — koto o $r. 3.0 mm
zamalowane na czarno. Z kolei zwykly komin przylegajacy do bryly ($ciany) budynku
nalezy wiaczy¢ do jego obrysu, nie stosujac przy tym zadnego symbolu.

7) Na ww. mapie zastosowano nieprawidtowg wysoko$¢ tekstu dotyczacego nazwy cieku rz.
Kitodawka — 2.5 mm mimo, ze zgodnie z Katalogiem obiektow i znakow umownych
Instrukcji Technicznej K-1 1998, (kod 849) wysokos¢ opisu wynosi 1,8.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, ktére $wiadcza o nie w peilni prawidtowym
opracowaniu udostepnianej mapy zasadniczej, w dniu 15.03.2019r. zostalo przyjete do Protokéfu
ustne wyjasnienie Geodety Miejskiego — Pani Katarzyny Kostycewicz, ktora wskazata, ze:

,Mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci mapy wektorowej zgodnie z wymogami nieobowigzujgcej juz Instrukcji
technicznej K-1 Mapa zasadnicza wydanie Ill z 1998 roku. W ubiegtym roku przeksztatcilismy tres¢ ewidencyjng
do wymogdw rozporzadzenia z 2015 roku w sprawie bazy danych obiektdw topograficznych oraz mapy zasadniczej
i obecnie prowadzimy w catosci mape obiektowq w zakresie bazy danych EGIB. Nie jest mozZliwe, a na pewno

2
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ekonomicznie niewskazane, prowadzenie w jednym systemie w jednej bazie osobno tresci ewidencyjnej zgodnie

Zww. rozporzgdzeniem i jednocze$nie zgodnie z instrukcjig K-1. Jest to okres przejsciowy i do momentu

przeksztatcenia petnej treSci mapy wektorowej do baz obiektowych GESUT i BDOT500 taka sytuacja bedzie miata

migjsce. Co do pozostatych uwag podtrzymuje stanowisko wyrazone w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne. Przy
udostepnianiu mapy priorytetem dla nas jest, by byta ona czytelna. Pojedyncze przypadki niezgodno$ci z instrukcjq

K-1 sg na biezgco eliminowane”.

Odnoszac si¢ do powyzszych wyjasnien tut. organ przypomina, ze jak stanowi art. 53b
ust. 2 ustawy Pgik - ,,W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.,
w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3 i1 10 oraz
ust. 1b, mapa zasadnicza moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci rastrowej
uzupelnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem
1 stycznia 2014r.”. Natomiast w art. 4 ust. le ustawy Pgik wyraznie wskazuje si¢, ze
standardowymi opracowaniami Kkartograficznymi, tworzonymi na podstawie odpowiednich
zbioréw danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w ust. 1a i 1b, sg m.in.:

1) mapy ewidencyjne w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000;

2) mapy zasadnicze w skalach: 1:500, 1:1000, 1:2000, 1:5000.

Mapa ewidencyjna jest jednym z raportow, ktory w mysl § 22 Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 393) tworzony jest na podstawie bazy danych
ewidencyjnych.

Z kolei mapa zasadnicza, jak wynika z ww. art. 53b ust. 2 ustawy Pgik tworzona jest na
podstawie baz danych:

- ewidencji gruntéw 1 budynkow,

- geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

- szczegblowych osnow geodezyjnych,

- danych obiektow topograficznych o szczegdélowosci zapewniajacej tworzenie standardowych
opracowan kartograficznych w skalach 1:500-1:5000, zharmonizowane z bazami danych,
0 ktorych mowa w ust. 1a,

przy czym zasady tworzenia ww. standardowych opracowan kartograficznych, czyli mapy

zasadniczej oraz mapy ewidencyjnej, jako tworzonych na podstawie odpowiednich baz

danych, zostaty okreslone w przepisach Rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia 2 listopada 2015r. wsprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy

zasadniczej (Dz. U. z 2015r., poz. 2028).

Powyzsze uwarunkowania prowadza do wniosku, ze mapa ewidencyjna stanowi catkowicie
odrebne od mapy zasadniczej standardowe opracowanie kartograficzne, jako tworzone wytacznie
na podstawie bazy EGiB, dlatego takie opracowanie podlega opracowaniu zgodnie z przepisami
ww. rozporzadzenia z dnia 2 listopada 2015r., natomiast w przypadku gdy nie zostaly jeszcze
utworzone pozostate z ww. baz danych, stanowigce podstawe opracowania mapy zasadniczej,
wtedy mapa zasadnicza w pelnym zakresie swej tresci powinna by¢ prowadzona zgodnie
Z przepisami poprzednio obowigzujacymi, czyli Instrukcji Technicznej K-1 1998.

Ustawodawca w Zzadnym miejscu wskazanych powyzej aktow prawnych nie dopuscit, aby
mapa zasadnicza byla prowadzona jako potaczenie tresci mapy ewidencyjnej zredagowanej
zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia z dnia 2 listopada 2015r., z trescia odpowiadajgca
pozostatym z ww. baz, opracowang zgodnie zasadami Instrukcji Technicznej K-1 1998, dlatego
stwierdzony na badanej sekcji mapy zasadniczej sposob jej opracowania, jako stanowiacy
potaczenie tych przepisow, nalezy uzna¢ za nieprawidtowy.

Natomiast wyjasnienie dotyczace pojedynczych przypadkéw opracowania mapy
zasadniczej w sposob niezgodny z przepisami Instrukcji Technicznej K-1 1998, w ktorym
wskazano, ze sg one eliminowane na biezaco, oznacza, ze wydana na potrzeby niniejszej kontroli
sprawdzajacej mapa zostala objeta procesem usuwania wystepujacych na niej bledow
redakcyjnych, co wobec wskazanych powyzej nieprawidtowosci; nie potwierdza, aby wskazana
w tym wyjasnieniu praktyka byta realizowana.
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Majac powyzsze na uwadze tut. organ ocenia, ze zalecenie nr 7 Wojewody
Lubuskiego zostalo wykonane w 20%.

V. Wnioski i ocena.

W oparciu o przedstawione powyzej ustalenia bedace wynikiem kontroli sprawdzajace;j,
a zwigzane ze skontrolowanymi dziataniami Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego
w zakresie wykonania zalecen z kontroli problemowej przeprowadzonej przez LWINGIK
w 2018 roku, ogoélnie oceniono jako pozytywne z nielicznymi nieprawidlowosciami.

Przedstawiona powyzej ocena jest wynikiem ustalen, dokonanych podczas kontroli
sprawdzajacej, stanowigcych podstawe oceny sposobu wykonania zalecen pokontrolnych,
skierowanych przez Wojewode do Prezydenta Miasta Gorzowa Wielkopolskiego, w wyniku
kontroli problemowej przeprowadzonej w 2018 roku.

Pozytywnie (pelne wykonanie zalecenia) oceniono sposob realizacji przez Prezydenta
zalecenia nr 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, jako nie w petni pozytywnie (wykonanie zalecenia co najmniej
w 50%) oceniono sposob realizacji zalecenia nr 1, a negatywnie (wykonanie zalecenia w mniej
niz 50%) oceniono sposob realizacji zalecenia nr 10.

Natomiast zalecenia nr 2 ze wzgledu na zbyt krotki okres objety kontrola, w ktoérym nie
wystapita jeszcze realizacja zadania objgtego kontrolg, jakim byto przeprowadzanie
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw, nie zostato ocenione w zakresie jego wykonania.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ z ustalen wskazujacych na sposéb wykonania zalecen
pokontrolnych przekazanych Prezydentowi Miasta Gorzowa WIkp. w wyniku kontroli
problemowej przeprowadzonej w 2018 roku, LWINGiK dziatajac z upowaznienia Wojewody
Lubuskiego podtrzymuje oraz czgsciowo uzupehnia nastepujace zalecenia:

1) Ponownie wystgpi¢ do sprzedawcy stosowanego do prowadzenia baz danych
szczegbtowych osnéw geodezyjnych (BDSOG) systemu teleinformatycznego BANK
OSNOW o0 uzupetienie jego funkcjonalnosci w zakresie mozliwosci:

a) importu danych w postaci pliku .gml, aby system ten w pelni spelnial wymogi
wynikajace z § 14 ust. 2 pkt 3 w zw. z § 21 rozp. w sprawie osnow,

b) gromadzenia w bazie takich danych jak:

- obserwacje na poszczeg6lnych punktach osnowy,

- szkice lokalizujace polozenie punktu,

- szkice zespotu stabilizacyjnego,
a w tym wystapieniu wnie$¢ o wskazanie przyczyn z jakich ww. system nadal nie
posiada powyzszych funkcjonalnosci, a takze okreslenie orientacyjnego czasu jego
uzupetnienia.

2) W ramach przeprowadzanych w przysztoSci modernizacji ewidencji gruntow

I budynkow:

- w pelni prawidlowo realizowaé¢ wymog art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik, poprzez
ujmowanie w podawanej przez Prezydenta do publicznej wiadomosci informacji
orozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacja, rowniez informacji o tej czeSci trybu modernizacji, ktorg okresla
art. 24a ust. 8-12 ustawy Pgik,

- zadba¢, m.in. poprzez zapewnienie odpowiedniej obsady kadrowej, aby ujawnianie
w bazie EGIB danych zawartych w projekcie operatu opisowo — kartograficznego,
zgodnie z wymogami § 47 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, zawsze nastepowato
w terminie wymaganym przepisami prawa.
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3) Kontynuowa¢ dziatania zmierzajace do realizacji obowigzku przekazywania na biezaco
zbiorow danych ewidencji gruntow ibudynkéw do Centralnego Repozytorium
Zintegrowanego Systemu Informacji 0 Nieruchomosciach (CR ZSIN), w tym
interweniowa¢ u producenta stosowanych aplikacji do prowadzenia zasobu, aby
stosowane oprogramowanie umozliwiato docelowo automatyczne generowanie plikow do
zasilania CR ZSIN oraz na biezaco reagowaé¢ na komunikaty Gtownego Urzedu Geodezji
i Kartografii dotyczace mozliwosci zasilania.

4) Podczas edycji mapy zasadniczej prowadzonej w postaci numerycznej mapy wektorowej,
a szczegoOlnie przed jej udostepnianiem, dba¢ aby byla ona prowadzona w petni
poprawnie w stosunku do wymogoéw wskazanych w przepisach Instrukcji technicznej K-
1 MAPA ZASADNICZA, wydanie trzecie z 1998 roku, w tym takze w zakresie jej tresci
opracowywanej na podstawie bazy danych EGiB.

V1. Pouczenie.

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo przedstawienia stanowiska
do Sprawozdania w terminie 3 dni roboczych od dnia jego otrzymania, co nie wstrzymuje
realizacji ustalen kontroli, zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j.

Niniejsze Sprawozdanie sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach.

Z up. Wojewody Lubuskiego
Aleksander Bonka

Lubuski Wojewodzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gorzowie WIkp.

Kierownik jednostki kontrolujgcej
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