WOJEWODA LUBUSKI
Wiadystaw Dajczak

Gorzow Wlkp., 21 sierpnia 2019r.
GK.431.3.2019.WSur

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej w trybie zwyklym w zakresie zagadnien dotyczacych geodezji
i kartografii, przeprowadzonej w dniach od 24 kwietnia 2019r. do 26 kwietnia 2019r.
w Starostwie Powiatowym w Kro$nie Odrzanskim.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie przepisow:

- Ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (t. j. Dz. U. z 2019r.,
poz. 925, ze zm.), a w szczegolnosci art. 7b ust.1 pkt 2, art. Qust. 2,315,

- Ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092), w zakresie artykutow 11 - 57 tej ustawy,

a takze w oparciu o okresowy plan kontroli na rok 2019 przewidzianych do przeprowadzenia
przez Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
w Gorzowie WIkp. z dnia 8 listopada 2018r. nr GK.430.1.2018.AGar, wykonujgcego
z upowaznienia Wojewody Lubuskiego zadania kontrolne w zakresie geodezji i kartografii.

Jednostka kontrolowana: Starostwo Powiatowe w Kroénie Odrzanskim,
ul. Piastow 10B, 66-600 Krosno Odrzanskie.

Starosta Kro$nienski - Kierownik jednostki kontrolowanej — w okresie kontrolowanym,
tj. od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia rozpoczgcia kontroli:

- 0od dnia 1 stycznia 2014r. do dnia 30 listopada 2014r. — Robert Pawtowski,

- od dnia 1 grudnia 2014r. do dnia 22 listopada 2018r. — Mirostaw Glaz,

- od dnia 23 listopada 2018r. oraz aktualnie — Grzegorz Garczynski.

Il1. Kontrolerzy — pracownicy Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego - Wojewoddzkiej
Inspekcji  Geodezyjnej i Kartograficznej w  Gorzowie WIkp.,
ul. Jagiellonczyka 8:

1. Przewodniczacy zespotu kontrolerow — Andrzej Bylica - inspektor wojewodzki,
posiadajacy upowaznienie nr 5/2019 z dnia 8 kwietnia 2019r.,

2. Cztonek zespotu kontrolerow — Waldemar Surma - inspektor wojewodzki, posiadajacy
upowaznienie nr 6/2019 z dnia 8 kwietnia 2019r.



I11. Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

- data rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej: 24 kwietnia 2019r.,
- data zakonczenia czynno$ci kontrolnych w jednostce kontrolowanej: 26 kwietnia 2019r.

Whpisu okreslajacego powyzsze daty oraz informacje o zakresie kontroli, a takze
0 osobach upowaznionych do jej przeprowadzenia, dokonano w Ksiedze kontroli Urzgdu pod
numerem 1 w roku 2019.

IV. Zakres kontroli

1. Przedmiot kontroli:

1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw — kontrola prawidtowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGIB (art. 24a ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne);

2. Proces cyfryzacji zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
I automatyzacja jego funkcjonowania:

a) stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdéw kartograficznych oraz operatéw (§ 32
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r.
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego - dalej rozporzadzenie w sprawie zasobu, art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne),

b) stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow (art. 24 ust. 3 pkt
5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne),

C) stan e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych (§ 7 ust. 2 pkt 31 § 19 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia w sprawie zasobu,

d) stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne),

e) stan e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli (§ 7 ust. 2
pkt 71§ 19 ust. 2 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zasobu),

f) stan biezacej cyfryzacji dokumentéw przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§ 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zasobu).

2. Cel kontroli: ustalenie i ocena dzialalnosci w zakresie okreslonym w przedmiocie
kontroli.

3. OKkres objety kontrola:
- dlatematu 1 — od 1 stycznia 2014 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
- dla tematu 2 ppkt f — od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli,
- dla tematu 2 ppkt a-e wg stanu na dzien rozpoczgcia kontroli.



V. Przepisy prawne stanowiace podstawe przeprowadzenia kontroli:

- Ustawa z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092), zwana dalej ustawg o kontroli,

- Ustawa =z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(t.j. Dz. U. z 2019r., poz. 925, ze zm.) — zwana dalej ustawq Pgik,

- Ustawa z dnia 4 marca 2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2018r., poz. 1472, ze zm.), zwana dalej ustawq o IIP,

- Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnos$ci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 570, ze zm.), zwana dalej ustawq
o informatyzaciji,

- Rozporzadzenie MSWiA =z dnia 9 listopada z dnia 5 wrzesnia 2013r. w sprawie
organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(Dz. U. z 2013, poz. 1183) — zwane dalej jako rozp. o zasobie,

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca 2014r. w sprawie
udostgpniania materialdow panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego,
wydawania licencji oraz wzoru Dokumentu Obliczenia Optlaty (Dz. U. z 2014r.,
poz. 917, ze zm.) — zwane dalej jako rozp. w sprawie udostepniania,

- Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 8 lipca 2014r. w sprawie
formularzy dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych 1 prac kartograficznych,
zawiadomienia o wykonaniu tych prac oraz przekazywania ich wynikow
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (Dz. U. z 2014r., poz. 924) —
zwane dalej jako rozp. w sprawie formularzy,

- Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (t. j. Dz. U. z 2019r., poz. 393) - zwane dalej
jako rozporzgdzenie w sprawie egib,

- Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004r. w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U.
Nr 249, poz. 2498) - zwane dalej rozporzgdzeniem W sprawie okreslenia wymagan
geodetow powiatowych).

V1. Zagadnienia wymagajace oceny

1) Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGIB w okresie od 1 stycznia 2014r.
(art. 24a ustawy Pgik w zwiazku z § 44 pkt 8 rozporzqdzenia w sprawie egib), badz
przeprowadzonych dzialan modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56 rozporzgdzenia
W sprawie egib.
1. Sprawdzenie, czy wszystkie obrgby ewidencyjne objeto modernizacja oraz czy
w odpowiednim zakresie (§ 80 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie egib).

2. Sprawdzenie, czy projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane przez WINGiK,
ajezeli tak, to czy w odpowiednim terminie (§33 ust.1, §56 ust.1, §57 rozporzqdzenia
w sprawie egib).



3. Sprawdzenie, czy zakres modernizacji (obszar, termin i zakres rzeczowy modernizacji) byt
zgodny z uzgodnionym projektem (§ 55 rozporzgdzenia w sprawie egib, W zw. art. 24a
ustawy Pgik).

4. Ustalenie, czy modernizacja byta wykonywana etapami (§ 57 rozporzgdzenia w sprawie
egib), czy zakladano ewidencje budynkow, lokali, czy przeprowadzano jednocze$nie
klasyfikacj¢ gruntow, ustalanie linii brzegu, jesli tak, to w jakim terminie si¢ zakonczyty
te postepowania, ile ich byto.

5. Sprawdzenie, czy starosta podat do publicznej wiadomosci informacj¢ o rozpoczeciu prac
geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego z modernizacja, poprzez
wywieszenie jej na tablicy ogloszen starostwa powiatowego na okres 14 dni (art. 24a ust. 2
i 3 ustawy Pgik).

6. Sprawdzenie, czy starosta poinformowal o terminie i miejscu wylozeniu do wgladu
projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed wylozeniem,
poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa i wlasciwego urzedu gminy
oraz ogloszenie w prasie o zasiegu krajowym (art. 24a ust. 5 ustawy Pgik).

7. Sprawdzenie, czy zachowano wymagane procedury wylozenia projektu operatu opisowo
— kartograficznego, czy zostal wylozony do wgladu w siedzibie starostwa powiatowego
na okres 15 dni roboczych (art. 24a ust. 4 ustawy Pgik, § 56 ust. 2, 3 rozporzqdzenia
w sprawie egib).

8. Sprawdzenie, czy odnotowywano fakt zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem
W postaci adnotacji? (§ 56 ust. 3 rozporzqdzenia w sprawie egib, art. 24a ust. 6 ustawy
Pgik).

9. Sprawdzenie poprawnosci trybu rozpatrywania uwag:

- Cczy uwagi rozpatrywal upowazniony pracownik starostwa, posiadajacy uprawnienia

zawodowe Ww zakresie rozgraniczania i podzialdw nieruchomos$ci oraz sporzadzania

dokumentacji do celow prawnych, przy udziale wykonawcy prac geodezyjnych,

- Czy uwagi zostaly rozstrzygnigte w terminie 15 dni roboczych od uptywu terminu

wylozenia do wgladu projektu operatu,

- Czy 1 w jaki sposob informowano zgtaszajacych uwagi o ich przyjeciu badz odrzuceniu,

- czy sporzadzono wzmianke o tresci uwag i sposobie ich rozpatrzenia w protokole
(art. 24a ust.7 ustawy Pgik).

10. Sprawdzenie, czy w terminie 30 dni ujawniono w bazie egib dane zawarte w projekcie
operatu opisowo — kartograficznego (§ 47 ust. 1 rozporzqdzenia w sprawie egib).

11. Sprawdzenie, czy po uptywie terminu rozpatrzenia uwag starosta oglosit w dzienniku
urzedowym wojewddztwa oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa
informacj¢ o terminie, w ktérym dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu
staty si¢ danymi egib (art. 24a ust. 8 ustawy Pgik).

12. Ewentualne ustalenie:

- ilo$ci zarzutow do danych zawartych w egib, ujawnionych w operacie opisowo —
kartograficznym zgloszonych w terminie 30 dni od dnia ogloszenia w dzienniku
urzgdowym wojewoddztwa powyzszej informacji i jak je rozpatrzono,

- ilosci zarzutow, ktére uwzgledniono 1 odrzucono w drodze decyzji (art. 24a ust. 9 1 10
ustawy Pgik).

13. Sprawdzenie, czy i kiedy zawiadomiono o0 zmianach danych ewidencyjnych
wynikajacych z modernizacji organy podatkowe, ksiggi wieczyste, wtasciwe miejscowo
jednostki statystyki publicznej, starostow sasiednich powiatow (§ 49 rozporzgdzenia
w sprawie egib, art. 24a ust. 11 ustawy Pgik).



Ad. 1) 1-13 z wylaczeniem 4 i 12: og6lng ocene zadania formuluje si¢ przez dokonanie
podsumowania ocen czastkowych.

2) Cyfryzacja zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
I automatyzacja jego funkcjonowania.

1. Sprawdzenie, czy stopnien cyfryzacji dokumentow archiwalnych pzgik jest odpowiedni
majac na uwadze:

a) perspektywy dochowania terminu do dnia 31 grudnia 2020 r. - §32 ust.2
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu. ,

b) tworzenie w mys$l art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik plikow komputerowych,
obejmujacych informacje zawarte w operacie ewidencyjnym, sformatowanych
zgodnie z obowigzujagcym standardem wymiany danych ewidencyjnych (.GML), czyli
W odniesieniu do wymogow okreslonych w Zat. 1a i Zat. 4 rozp. egib.

2. Sprawdzenie stanu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntdéw i budynkow,
a mianowicie, czy wynikajaca z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik ustuga przegladania dla
danych ewidencji gruntéw 1 budynkéw, zgodnie z art. 9 ust.l pkt 2 ustawy
o infrastrukturze informacji przestrzenne;j:

a) dostepna jest powszechnie,
b) dostgpna jest za pomocg $srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) umozliwia co najmniej:
- wyswietlanie,
- nawigowanie,
- powigkszanie i pomniejszanie,
- przesuwanie lub naktadanie na siebie zobrazowanych zbioréw
- wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych 1 zawartosci metadanych,

d) obejmuje powszechnie dostgpne, tzn. z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy,
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym.

3. Sprawdzenie stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych, a mianowicie:

a) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik (§ 7, ust.l
rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu), w tym czy wdrozony system PZGiK spetnia
wymagania wskazane w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu,
dotyczace wsparcia 1 monitorowania procesOw zwigzanych z obsluga zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, w tym przekazywanych drogg elektroniczna,

b) jezeli w ramach systemu PZGiK wykorzystywany jest portal, to czy zgodnie z § 19
ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia umozliwia co najmnie;j:

- zglaszania prac geodezyjnych,
- przekazywania wynikow prac do zasobu.

4. Sprawdzenie stanu e-uslug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych, a mianowicie
w przypadku gdy byly przeprowadzane za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej, czy protokoly =z takich narad zawieraja stosownag adnotacje
0 uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktdre uczestniczyly w naradzie wytacznie za
pomoca $srodkéw komunikacji elektronicznej (art. 28b ust. 10 Pgik).



5. Sprawdzenie stanu e-ustug dotyczacych udostepniania materiatéw pzgik dla obywateli,
a mianowicie:
a) czy zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 pkt 7 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu
prowadzony system PZGiK umozliwia wsparcie procesOw udostepniania materiatow
zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych,

b) czy portal wykorzystywany w ramach systemu PZGiK, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 5
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu, umozliwia korzystanie z ustug infrastruktury
informacji przestrzennej, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
2010r. o infrastrukturze informacji przestrzennej, tzn.:

wyszukiwania, umozliwiajagce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz
umozliwiajace wyswietlanie zawarto$ci metadanych;

przegladania, umozliwiajace co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie,
powigkszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie
zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych
i zawarto$ci metadanych;
pobierania, umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czesci oraz, gdy jest
to wykonalne, bezposredni dostgp do tych zbiordéw;

przeksztalcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiggniecia
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych;

- umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

6. Sprawdzenie stanu biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych - dot. okresu od 1 stycznia 2018 r.
do dnia rozpoczecia kontroli, a mianowicie:

a) czy zgodnie z wymogami § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu operaty
przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik sa
przetwarzane do postaci dokumentéw elektronicznych,

b) czy przetwarzanie operatow do postaci dokumentow elektronicznych nastepuje
niezwlocznie, tzn. w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia przyjecia operatu
do zasobu.

Ad. 2) 1-6: ogodlng ocene zadania formutuje si¢ przez dokonanie podsumowania ocen
czastkowych.

VII.

Ustalenia formalno — organizacyjne

1. Pelnienie funkcji przez Staroste Krosnienskiego — aktualnie oraz w okresie
od 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Obecnie Starostg Krosnienskim jest Pan Grzegorz Garczynski, na co wskazuje

Uchwata Nr 1/4/2018 Rady Powiatu Krosnienskiego z 23 listopada 2018r. w sprawie
wyboru starosty powiatu.
W okresie od 1 stycznia 2014r. do 30 listopada 2014r. Starosta Kro$nienskim byt Pan
Robert Pawtowski, co wynika z Uchwaty Rady Powiatu Krosnienskiego Nr X1V/123/2012
z 19 marca 2012r. Z kolei, od 1 grudnia 2014r. do 22 listopada 2018r. Starostg
Kro$nienskim byl Pan Mirostaw Glaz, na co wskazuje Uchwata Rady Powiatu
Kros$nienskiego Nr 1/4/2014 z 1 grudnia 2014r. w sprawie wyboru starosty powiatu.



2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety
powiatowego:
a) usytuowanie w strukturze organizacyjnej jednostki kontrolowanej geodety
powiatowego (art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b Pgik),
b) czy geodeta powiatowy spelnia warunki formalne niezbedne do petnienia swojej
funkcji (§ 4 rozporzgdzenia W sprawie okreslenia wymagan geodetow powiatowych).

Struktur¢ organizacyjng jednostki kontrolowanej okreslaty kolejne wersje
Regulaminu Organizacyjnego:

- ustanowionego Uchwata Nr VI11/64/2011 Rady Powiatu Krosnienskiego z 21 czerwca
2011r., wsprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego
W Krosnie Odrzanskim, zmieniang uchwatami: Nr XIX/177/2012 z 28 wrze$nia 2012 r.,
Nr XXV/234/2013 z 9 maja 2013 r., Nr XXXIV/304/2014 z 6 lutego 2014 r. oraz Nr
XXXVI111/346/2014 z 24 czerwca 2010 r.,

- ustanowionego Uchwalg Rady Powiatu Kro$nienskiego Nr V/37/2015 z 2 kwietnia
2015r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
W Krosnie Odrzanskim,

- ustanowionego Uchwalg Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego Nr 361/2016
z 18 pazdziernika 2016 r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, zmieniang uchwatami: Nr 394/2016
z 22 grudnia 2016r., Nr 478/2016 z 27 czerwca 2017r., Nr 518/2017 z 19 wrze$nia
2017 r. oraz Nr 646/2018 z 18 lipca 2018 .,

- ustanowionego Uchwatg Zarzadu Powiatu Kro$nienskiego Nr 664/2018 z 29 sierpnia
2018r., w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
W Krosnie Odrzanskim, zmieniang uchwatami: Nr 14/2018 z 28 grudnia 2018r. oraz Nr
35/2019 z 28 lutego 2019r.

Zgodnie z trescig Regulaminu z dnia 21 czerwca 2011r., w tym Schematu
Organizacyjnego, Kierownikiem Starostwa jest Starosta, natomiast w mys$l § 19 pkt 5
Regulaminu Organizacyjnego w sklad starostwa wchodzit m.in. Wydzial Geodeiji,
Kartografii i Gospodarki Gruntami — GK, w ktorego sktad wchodzit m.in. Geodeta
Powiatowy oraz inne stanowiska pracy. Zadania Wydzialu okreslat § 27 Regulaminu,
w ktorym brak wyszczegdlnienia zadan Geodety Powiatowego. Powyzszy Regulamin byt
zmieniany kolejnymi uchwatami Rady Powiatu Krosnienskiego: z 28 wrzesnia 2012 r.,
9 maja 2013 r.; 6 lutego 2014 r.; 27 marca 2014r. oraz z 24 czerwca 2014r., lecz nie zmieniaty
one struktury organizacyjnej.

Nowa posta¢ Regulaminu organizacyjnego nadano 2 kwietnia 2015r.

Z § 6 pkt 9 oraz § 7 ust. 2 pkt 3 ww. Regulaminu wynika, Zze w skfad Starostwa wchodzi m.in.
komorka organizacyjna o nazwie Wydzial Geodezji i Kartografii — GK, ktorego stanowiska
pracy funkcjonuja takze w Delegaturze.

W mysl § 8 ust. 2 ustalono istnienie w Starostwie urzgdniczych stanowisk kierowniczych,
a w tym m.in. Naczelnika Wydziatu Geodezji 1 Kartografii oraz Geodety Powiatowego.
Natomiast w § 9 ust. 1 wskazano, ze ,,komorki organizacyjne dzieli sie na stanowiska pracy,
ktore ustanawia Starosta w zaleznosci od potrzeb w zakresie realizacji zadan”.

Zgodnie z § 12 ust. 3 bezposredni nadzor i kierowanie obszarem spraw powierzonych
do realizacji m.in. Wydzialu Geodezji i Kartografii sprawuje Wicestarosta. Zakres dziatania



tego Wydziatu okreslono w § 22 Regulaminu, a wynika z nich, ze to wlasnie ten Wydziat
realizowat zadania obj¢te przedmiotem niniejszej kontroli.

Podobnie jak w poprzednim Regulaminie tak i w powyzszym nie okreslono zadan
realizowanych przez Geodetg Powiatowego.
Z tresci powyzszego Regulaminu nie wynika rowniez, aby przewidywano okreslenie
dodatkowych wewnetrznych regulacji dotyczacych funkcjonowania poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych.
Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, stanowigcy
zalagcznik do ww. Uchwaly z 2 kwietnia 2015 r., potwierdza, ze Wydzial Geodezji
i Kartografii podlegat Wicestaro$cie, a takze stanowi, ze brak w nim wskazania podlegtosci
stuzbowej Geodety Powiatowego.

Kolejna posta¢ Regulaminu organizacyjnego zostata ustanowiona Uchwalg Zarzadu
Powiatu Kros$nienskiego Nr 361/2016 z 18 pazdziernika 2016 r., zmieniang uchwatami:
z 22 grudnia 2016r., 27 czerwca 2017r., 19 wrze$nia 2017 r. i 18 lipca 2018 r.

Z § 6 pkt 9 oraz § 7 ust. 2 pkt 3 ww. Regulaminu wynika, ze w sktad Starostwa wchodzi m.in.
komorka organizacyjna o nazwie Wydzial Geodezji i Kartografii — GK, ktérego stanowiska
pracy funkcjonujg takze w Delegaturze.

Zgodnie z § 8 ust. 2 tego Regulaminu - w Starostwie ustalono urz¢dnicze stanowiska
kierownicze, awtym m.in. Naczelnika Wydzialu Geodezji i Kartografii oraz Geodety
Powiatowego.

Natomiast w § 9 ust. 1 wskazano, ze ,,komorki organizacyjne dzieli sie na stanowiska pracy,
ktore ustanawia Starosta w zaleznosci od potrzeb w zakresie realizacji zadan™.

Z kolei w mysl § 12 ust. 3 bezposredni nadzor i kierowanie obszarem spraw powierzonych
do realizacji m.in. Wydziatu Geodezji i Kartografii wykonuje Wicestarosta, przy czym zakres
dziatania tego Wydziatu okreslono w § 22 Regulaminu, a wynika z nich, Ze to ten wydziat
realizowat zadania objgte przedmiotem niniejszej kontroli.

Podobnie jak w poprzednim Regulaminie, tak i w powyzszym, nie okreslono zadan
realizowanych przez Geodet¢ Powiatowego.

Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, stanowiacy
zalagcznik do ww. Uchwaly z 18 pazdziernika 2016 r., potwierdza, ze Wydzial Geodez;ji
i Kartografii podlegatl tak jak poprzednio Wicestaro$cie i nadal brak w nim wskazania
podlegtosci Geodety Powiatowego.

Powyzszy Regulamin byl zmieniany kolejnymi uchwatami Zarzagdu Powiatu Kros$nienskiego:
z 22 grudnia 2016r., 27 czerwca 2017r., 19 wrzesnia 2017 r. oraz z 18 lipca 2018 r. Zmiang
Regulaminu z 22 grudnia 2016r. wprowadzono nowe brzmienie § 7 ust. 1 wskazujac, ze
w ramach Starostwa dziata Delegatura, jako zamiejscowe biuro Starostwa. Pozostate zmiany
nie dotyczyty struktury organizacyjnej kontrolowanego Wydziatu.

Nastepna posta¢ Regulaminu organizacyjnego zostata ustanowiona Uchwala Zarzadu

Powiatu Krosnienskiego Nr 664/2018 z 29 sierpnia 2018r., w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzarnskim, zmieniang
uchwatami: z 28 grudnia 2018r. oraz z 28 lutego 20109r.
W § 6 pkt 9 ww. Regulaminu wskazano, ze w sktad Starostwa wchodzi m.in. komoérka
organizacyjna o nazwie Wydzial Geodezji i Kartografii (w tym Powiatowy Osrodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej) — GK, z kolei w § 7 ust. 2 pkt 3 okreslono,
ze Wramach Delegatury dziala m.in. komodrka organizacyjna pn. Wydziat Geodezji
I Kartografii.



Zgodnie z § 8 ust. 2 Regulaminu w Starostwie ustalono urzednicze stanowiska kierownicze,
a w tym m.in. Naczelnika Wydziatu Geodezji i Kartografii oraz Geodety Powiatowego.

Z kolei w mysl § 12 ust. 3, tak jak w poprzednich wersjach Regulaminu, bezposredni nadzor
i kierowanie obszarem spraw powierzonych do realizacji m.in. Wydzialu Geodezji
i Kartografii wykonuje Wicestarosta, przy czym zakres dziatania tego Wydzialu okreslono
w § 22 ust. 1 Regulaminu.

Z kolei w § 22 ust. 2 wskazano, ze do zadan Geodety Powiatowego nalezy realizacja zadan
I kompetencji Starosty (zgodnie z posiadanym upowaznieniem) w zakresie ustawy Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w szczegdlnosci zadan wynikajacych z art. 7d ww. ustawy oraz
przepisOw wykonawczych do tej ustawy, a takze m.in. sprawowanie nadzoru merytorycznego
nad stanowiskami ds. ewidencji gruntow 1 budynkow 1 Powiatowym Os$rodkiem
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

Schemat Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Krosnie Odrzanskim, stanowigcy
zatgcznik do ww. Uchwaly z 29 sierpnia 2018r., potwierdza, ze Wydzial Geodezji
I Kartografii podlega tak jak poprzednio Wicestaroscie, natomiast Geodeta Powiatowy
podlega bezposrednio Staroscie.

Powyzszy Regulamin byl zmieniany kolejnymi uchwatami Zarzadu Powiatu Kros$nienskiego:
z 28 grudnia 2018r. oraz z 28 lutego 2019r.

Zmiang Regulaminu z 28 lutego 2019r. wprowadzono nowe brzmienie § 6 wskazujac,
ze W sktad Starostwa wchodzi m.in. komorka organizacyjna o nazwie Wydzial Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Gruntami (wtym Powiatowy Os$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej) — GK, ktéra funkcjonuje rowniez w ramach Delegatury.
W zakresie zmian dokonanych zapisem ww. uchwaty, w § 7 ust. 3 wskazano, ze Delegaturg
kieruje. Geodeta  Powiatowy. Pozostale zmiany potwierdzaja, ze  Wydziat
Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami podlega Wicestaro$cie, natomiast Geodeta
Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie.

O strukturze organizacyjnej ww. Wydzialu Geodezji, Kartografii i Gospodarki
Gruntami po$rednio stanowi Zarzadzenie NR 25/2019 Starosty Kros$nienskiego
z 19 kwietnia 2019r. w sprawie ustalenia wykazu stanowisk pracy w Starostwie Powiatowym
W Krosnie Odrzanskim, ktorego zalacznikiem jest wykaz stanowisk.

W zakresie ww. Wydziatu, powyzszy wykaz stanowisk okre$la nastepujace stanowiska
i liczbe etatow:

- Naczelnik Wydziatu — 1 etat,

- Geodeta Powiatowy — 1 etat,

- Stanowiska ds. ewidencji gruntow i budynkow — 5 etatow,

- Stanowisko ds. uzgadniania dokumentacji projektowej — 1 etat,

- Stanowiska ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego — 6 etatow,

- Stanowiska ds. gospodarki nieruchomosciami — 4 etaty,
czyli tacznie 18 etatow, w tym 14 etatow obejmujacych administracje geodezyjna
i kartograficzng, wliczajac Naczelnika Wydziatu oraz Geodete Powiatowego.

Geodetg Powiatowym, jak ustalono juz w ramach poprzednich kontroli, na podstawie
umowy o prace z dnia 22.04.1999 r., w okresie kontrolowanym, do dnia rozpoczecia kontroli,
byl Pan Roman Szymaniec, ktory spetnial wymagania do petnienia takiej funkcji.

Powyzsze ustalenia wskazuja, Ze:

Ad. a) obowigzujace w okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2014r. do 29 sierpnia
2018r., w ktorym uchwalono Regulamin organizacyjny Nr 664/2018, uregulowania



dotyczace usytuowania geodety powiatowego w strukturze Starostwa Powiatowego
w Krosénie Odrzanskim, wykonujgcego zadania zgodnie z przepisami art. 6a ust. 1 pkt 2
lit. b Pgik, nie byly w pelni zgodne z wymogami wskazanego przepisu prawa, gdyz nie
wynikato z nich, ze Geodeta Powiatowy byl w bezposredniej podlegtosci stuzbowe;j
Staroscie Krosnienskiemu, a tym samym nie potwierdzaja one spelnienia wymogu
ustawowego, ze Starosta wykonuje swe zadania wtasnie przy jego pomocy.

Natomiast w ramach zmian wynikajagcych z uchwalenia nowego Regulaminu
organizacyjnego, uchwatg z 29 sierpnia 2018r., zostala zmieniona struktura
organizacyjna, w ktorej Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie,
co odpowiada wymogom wynikajgcym z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik,
w ktorym  wskazano, ze starosta jest organem administracji geodezyjnej
i kartograficznej wykonujacym swe zadania przy pomocy geodety powiatowego
wchodzacego w sklad starostwa powiatowego. Powyzsze uregulowania odno$hie
usytuowania geodety powiatowego w strukturze starostwa funkcjonowaty do dnia
zakonczenia kontroli.

(ocena pozytywna)

Ad. b) osoba, ktora w okresie od 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczecia kontroli petnita

funkcje¢ geodety powiatowego, spetniata wymagania okreSlone w tym zakresie
W przepisach § 4 rozporzqdzenia W sprawie okreslenia wymagan geodetow
powiatowych.

(ocena pozytywna)

3. Zasoby pracownicze realizujace W okresie kontrolowanym zadania rzadowe z zakresu
geodezji i kartografii, w tym:
a) ustalenie, czy stan kadrowy moze by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidtowosci

W realizacji kontrolowanych zadan.

Zasoby pracownicze w zakresie stanu kadrowego i kwalifikacji, ustalono m.in.

W oparciu o wglad do zakresow obowiazkow, uprawnien 1 odpowiedzialnosci, pracownikow
Wydzialu realizujagcego zadania objete ww. kontrola, atakze w oparciu o przekazane
zestawienie okreslajace kwalifikacje zawodowe tych osob, co przedstawia ponizsza tabela:

i Zakresy
. ) Komdrka . . -
L.p. Imie i nazwisko . . Stanowisko wyksztatcenie uprawnien
organizacyjna
geod.
Wydziat GKiGG . -
1 Bogdan Bakalarz Krosno Naczelnik (poprzedni) wyzsz? i rr;gr nz. ---
Odrzanskie
Wydziat GKiGG . wyzsze mgr inz.
2 Ryszard Kierzkowski Krosno Naczelnik () 12
Odrzanskie
Wydziat GKIiGG ]
Delegatura wyzsze -
3 Roman Szymaniec w Gubinie Geodeta Powiatowy mgrinz. (... ) 1,2
Srednie ( ... )
Wydziat GKIGG Podinspektor ds. | i technik
4 (.) Krosno uzgadniania dokumentacji (o) 1,2
Odrzanskie projektowe]
(...) Wydziat GKiGG Speqallrsta.ds. eWId’eanI srednie - technik
5 Krosno gruntéw i budynkow () -
Odrzanskie
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6 (...) Wydziat GKiGG | Podinspektor ds. ewidencji | wyzsze - mgr inz. .
Krosno gruntéw i budynkoéw (...)
Odrzanskie
() Wydzial GKiGG | 'MSPektor ds. zasobu wyzsze- licencjat
geodezyjnego i -
! Krosno kartograficznego ()
Odrzanskie $rednie ( ...)
(...) Wydziat GKIGG Inspektor d;. zasgbu wyzsze -
8 Krosno geodezy.Jnego i marinz (...) -
Odrzanskie kartograficznego 9 gl
(...) Wydziat GKIGG Podinspektor ds. zasobu
9 Krosno geodezyjnego i w¥z§ze - .
Odrzanskie kartograficznego mgrinz. (...)
10 (...) Wydziat GKiGG Referent ds. ewidenc;ji wyzsze - mgr ( ... ) .
Krosno gruntéw i budynkow
Odrzanskie
1 (...) Wydziat GKIGG Specjalista ds. ewidenciji $rednie — technik .
Krosno gruntéw i budynkow (...)
Odrzanskie
12 (...) Wydziat GKIGG Referent ds. ewidenciji Srednie - technik N
Krosno gruntéw i budynkow (...)
Odrzanskie
13 (...) Wydziat GKiGG Referent ds. ewidenc;ji wyzsze magister .
Krosno gruntéw i budynkow (...)
Odrzanskie
(...) Wydziat GKIGG Mtodszy Referent ds.
14 Krosno ewidencji gruntow i . wyzsz.e .
Odrzanskie budynkéw magisterskie ( ... )
(...) Wydziat GKiGG Inspektor ds. zasobu
15 Delegatura w geodezyjnego i wyzsze -
Gubinie kartograficznego inZ. (...) -
16 () Wydziat GKIGG Podisnspektor ds. ewidencji wyzsze- mgr (... )
Delegatura w gruntéw i budynkow
Gubinie
17 () Wydziat GKIGG Inspektor ds. ewidencji $rednie - technik .
Delegatura w gruntéw i budynkow (...)
Gubinie
(...) Wydziat GKiGG Inspektor ds. zasobu Wyzsze (...)
18 Delega.tu.ra W geodezyjnego ' Srednie - technik 1
Gubinie kartograficznego (o)

W Delegaturze w Gubinie zatrudnionych byto 5 0sob, w tym Geodeta Powiatowy.

Natomiast z akt osobowych ww. pracownikéw wynika, ze wg stanu na dzieh rozpoczecia
kontroli, z cze$cig ww. 0s6b, a mianowicie:
1. Bogdan Bakalarz (poprzedni Naczelnik Wydziatu GK)
2. Mateusz Towpik
3. Magdalena Leszczynska
4. Paulina Szpak
5. Tomasz Makowski
umowy o prace zostaly rozwigzane, co oznacza, ze aktualna obsada kadrowa administracji
geodezyjnej i kartograficznej obejmuje 12 osob - wliczajagc Geodete Powiatowego a takze
Naczelnika.
Z powyzszych informacji - w odniesieniu do nominalnej liczby etatow na
poszczegolnych rodzajach stanowisk - wynika, ze aktualnie obsadzone sa stanowiska
Naczelnika i Geodety Powiatowego, atakze stanowisko ds. uzgadniania dokumentacji
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projektowej oraz 6 stanowisk ds. ewidencji gruntow i budynkow, w tym 4 w Kro$nie Odrz. i 2
w Delegaturze w Gubinie, czyli ogétem o0 jedno stanowisko wigcej niz wskazano
W powyzszym Zarzadzeniu Starosty z 19 kwietnia 2019 r.

Natomiast na stanowiskach ds. zasobu geodezyjnego i kartograficznego zamiast obsady
w zakresie 6 etatow, zatrudnione s3 tylko 4 osoby, w tym 3 w Krosnie Odrz., a tylko
1 osoba w Delegaturze w Gubinie.

W wyniku analizy tresci przyjetych przez ww. pracownikow zakreséw czynnosci,
uprawnien iodpowiedzialno$ci, a takze wydanych im przez Staroste Kros$nienskiego
upowaznien ustalono, ze zdecydowana wickszo$¢ tych oséb ma w zakresie obowigzkéw
wykonywanie zadan z zakresu geodezji i kartografii, ktore wskazano w ustawie Pgik.

Ad. a) Z powyzszych ustalen wynika, ze na dzien rozpoczecia kontroli trzy 0soby posiadaja
uprawnienia geodezyjne, w tym trzy osoby w zakresach nr 1 i 2.
Natomiast wyzsze wyksztalcenie geodezyjne posiadajg cztery osoby, pi¢¢ 0sob posiada
srednie wyksztalcenie geodezyjne, a pozostale trzy osoby posiadaja wyksztalcenie
wyzsze w innych dziedzinach, w tym w administracji.

Jednocze$nie stwierdzono, ze stan obsady kadrowej w Delegaturze w Gubinie

w zakresie zatrudnienia tylko jednej osoby na stanowiskach ds. zasobu geodezyjnego
I kartograficznego jest zbyt niski, co ze wzglgdu na szeroki zakres zadan realizowanych
na tych stanowiskach, brak zatrudnienia odpowiedniej liczby pracownikéw musi by¢
powodem wystepowania oraz nawarstwiania si¢ opéznien w realizacji zadan.

(ocena pozytywna z nieprawidlowosciami).

4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej
do zatatwiania spraw w jego imieniu, w tym:
a) poprawno$¢ podstawy prawnej ich wydania, wazno$¢ 1 adekwatno$¢ zakreséw
upowaznien w stosunku do zapisow w zakresach czynno$ci pracownika/opisach
stanowisk pracy.

W oparciu o wglad do akt osobowych pracownikoéw ustalono, ze ww. osoby przyjety
od Starosty Krosnienskiego nastepujace upowaznienia do dziatania w jego imieniu:
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(...) X X X
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X X X X X X X X
)
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()
)
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()
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()
)
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)
X X X X X X X X
() X X X X X
) X
() X X X X X X X X

Ponadto:

- Pan Bogdan Bakalarz jako byly Naczelnik Wydzialu posiadat upowaznienia do:
sporzadzania wypisOw 1 wyrysOw z egib; sporzadzania i udostepniania dokumentow z
bazy danych egib; sporzadzania gminnych i powiatowych zestawien zbiorczych
objetych egib, przyjmowania zgloszen zmian danych egib; wydawania wypisow
z egib; przeprowadzania postgpowan i przygotowania projektu decyzji, wpisywania do
egib danych z dokumentow, o ktérych mowa w art. 23 ust.1-3 ustawy; aktualizacji
informacji zawartych w egib wdrodze czynnosci materialno-technicznej;
udostegpniania informacji zawartych w operacie ewidencyjnym, organizowania narad
koordynacyjnych wg art. 28 ust. 1 Pgik; zawiadamiania uczestnikow narady wg art.
28b ust. 3; rozpatrywania wnioskéw inwestora wg art. 28b ust. 4 Pgik;
przewodniczenia naradzie koordynacyjnej wg art. 28b ust. 5; utrwalania rezultatéw
narady wg art. 28b ust. 6 pkt 1 i 2; wydawania odpiséw protokotu narady wg art. 28b
ust. 7; sporzadzania i dorgczania kopii dokumentow wg art. 28b ust. 8; zamieszczania
adnotacji wg art. 28c ust. 1; potwierdzania adnotacji wg art. 28c ust. 2 ustawy,

- Pani ( ... ) posiada upowaznienia do: wydawania dokumentéw obliczenia optaty za
udostgpnianie materiatbw pzgik oraz za czynnosci okreslone wart. 40b Pgik,
przygotowania i poswiadczenia zgodnosci kopii z oryginatem materiatow pzgik oraz
dokumentoéw stanowigcych podstawe dokonania zmian danych egib, prowadzenia
egib w zakresie wynikajacym z art. 22 ust. 3-5, art. 23 ust. 7, art. 24 ust. 2a, ust. 2c,
ust. 3, ust. 51 art. 25 ust. 2 Pgik,

- Pani (... ), Pani (... ), Pani ( ... ), Pani ( ... ), Pani ( ... ), Pan ( ... ) posiadaja
upowaznienia do: czynnosci zwigzanych =z prowadzeniem egib w zakresie
wynikajacym z art. 22 ust. 2-5, art. 23 ust. 1-3, ust. 7, art. 24 ust. 2a, ust. 2c, ust. 3,
ust. 5 i art. 25 ust. 2 ustawy Pgik,




- Pan (... ) posiadat upowaznienia do: sporzadzania wypisow wyrysow z operatu egib.,

wystawiania dokumentoéw obliczenia optaty za udostepnianie materiatow pzgik oraz
za czynno$ci okreslone w art. 40 b, c, d, e Pgik, przygotowywania i poswiadczenia
zgodnos$ci kopii z oryginalem materiatow pzgik oraz dokumentow stanowigcych
podstawe dokonania zmian danych objetych egib,

- Pan ( ... ) posiada upowaznienia do: przewodniczenia, prowadzenia i organizowania

Ad.

narad koordynacyjnych majacych na celu sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia
terenu, zgodnie z art. 28b ust. 1, 3, 4, 5, ust. 6 pkt 11 2, ust. 7, 8 Pgik, jak roéwniez do
czynno$ci wynikajacych z art. 28c ust. 1, ust. 2 Pgik.

a) Na podstawie analizy tre$ci ww. upowaznien ustalono, ze Upowaznienia wydane
przed 1 lipca 2016 roku, jako podstawe prawng majg wskazany art. 268a ustawy Kpa,
z kolei w upowaznieniach wydanych po tym terminie jako podstawe ich wydania
wskazano art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, czyli zostaly wydane na wniosek Geodety
Powiatowego, co oznacza, ze rowniez Wskazano prawidlowa podstawe ich wydania.
Natomiast po pordwnaniu tresci zakresow czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci,
z tre$cig wydanych i przyjetych upowaznien stwierdzono, ze:

— czterech pracownikow (( ... ), (... ), (... )1 (...)), ktorzy w zakresie czynnosci
powierzonych im dorealizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy,
obejmujacych
- przyjmowanie i rejestrowanie Zgloszen prac geodezyjnych,

- udostepnianie materiatow zasobu,

— trzech pracownikow (( ... ), ( ... ) i ( ... )), ktorzy w zakresie czynnoSci
powierzonych im do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy,
obejmujacych:

- przyjmowanie zgtoszen zmian danych egib,
- prowadzenie postgpowan w zakresie art. 22 ust. 3,41 5 Pgik,
- aktualizacje baz danych egib w mysl art. 23 ust. 7 Pgik,

— dwoch pracownikow (( ... )i ( ...)), ktérzy w zakresie czynnos$ci powierzonych im

do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy, obejmujacych:
- udostepnianie informacji z egib w mysl art. 24 ust. 3 Pgik,
- sporzadzanie zestawien zbiorczych danych egib w mysl art. 25 ust.2 Pgik,

— trzech pracownikow (( ... ), ( ... ) i ( ... )), ktorzy w zakresie czynno$ci
powierzonych im do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy,
obejmujacych:

- sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Optaty,
nie posiadajg w tym zakresie upowaznienia Starosty Kros$nienskiego do dziatania
W jego imieniu.
W zwiazku z powyzszym przyjeto do Protokotu ustne wyjasnienie Geodety

Powiatowego, ktory wskazal, ze: ,Starosta Krosnienski nie udzielit upowaznien we
wskazanym zakresie:

a)
b)

c)

(...), gdyz osoba ta pracuje w tut. Wydziale dopiero od trzech m-cy,

(... ) gdyz osoba ta byta zatrudniona w tut. Wydziale zaledwie przez 6 m-cy w 2018
roku,

w pozostatych przypadkach nie zostaly udzielone upowaznienia, gdyz wskazani
pracownicy na co dzien wymienionych czynnosci nie wykonywali, a jedynie
W przypadku zastepstwa”.
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Przedstawione powyzej wyjasnienia nie mogg zosta¢ uznane za powod odstgpienia
od stwierdzenia powyzszych nieprawidlowos$ci, gdyz wykonywanie czynno$ci nalezacych
do zadan starosty, nawet w przypadku wykonywania ich w formie zast¢pstwa, wymaga
udzielenia stosownego upowaznienia.

(ocena pozytywna z nieprawidtowosciami).

5. Dokumenty wewnetrzne regulujace tryb i obieg dokumentacji stanowigcej podstawe
aktualizacji bazy systemu PZGiK.
W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego =zespotu kontrolnego wskazal, ze regulaminy, lub
zarzadzenia 1 inne dokumenty dotyczace obiegu dokumentow i procedury dotyczace
sposobu udostepniania materiatow zasobu 1 jego aktualizacji przy pomocy systemow
teleinformatycznych nie zostaty okreslone.

(brak oceny)

Ogolna ocena w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych (ocena realizacji
zadania pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnosci z przepisami prawa): pozytywna
Z nieprawidlowosciami.

VIIl. Ocena skontrolowanej dzialalnosci ze wskazaniem ustalen,
na ktorych zostala oparta

Przedstawiona ponizej ocena zostata sformutowana na podstawie ustalen dotyczacych
przedmiotowego zakresu kontroli, dokonanych w oparciu o zbadang dokumentacj¢ w postaci:
- akt postepowan modernizacyjnych ewidencji gruntow i budynkow,

- zrzutdw ekranu z programéw lub systemow stosowanych do prowadzenia baz danych,
a takze systemu PZGiK,

- dokumentacji operatow technicznych oraz licencji na materiaty udostgpnione wykonawcom,
ktore zostaly przyjete do zasobu w okresie od 1 stycznia 2018r. do dnia rozpoczgcia
kontroli.

Przedmiotowa ocene¢ odniesiono do cze$ci VI niniejszego wystapienia pokontrolnego
pn. ,,Zagadnienia wymagajqgce oceny”.

1) Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania
procedur przeprowadzania modernizacji EGIB w okresie od 1 stycznia 2014r.
(art. 24a ustawy Pgik w zwiazku z § 44 pkt 8 rozporzgdzenia w sprawie egib), badz
przeprowadzonych dzialan modernizacyjnych, o ktérych mowa w § 56 rozporzqdzenia
W sprawie egib.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazat, ze:
»W kontrolowanym przedziale czasowym obejmujgcym lata 2014 do 2019 Starosta
Krosnienski w zakresie modernizacji w ramach dziatan priorytetowych wykonywat
wylgcznie modernizacje ewidencji gruntow i budynkow w zakresie zmiany nosnika z map
analogowych na obiektowe mapy cyfrowe. Takie prace zostaly wykonane na 42 obrebach
wszystkich gmin wiejskich. Opracowujgc projekty wykonywania map cyfrowych
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Ad.

W pierwszej kolejnosci kierowano si¢ mozliwymi zdarzeniami gospodarczymi i w zasadzie
centrycznie od wigkszych (gminnych ) jednostek osadniczych.

Wobec powyzszego nie prowadzono procedur przewidzianych przepisami art. 24a ustawy
Pgik.

Informuje, Ze Powiat KroSnienski bierze udzial w ramach RPO przy realizacji projektu
Zwiqzku Powiatow Lubuskich pn. ,, Informatyzacja i modernizacja danych zasobow
geodezyjnych powiatow wojewodztwa lubuskiego do Swiadczenia e-ustug”, w (zatgczeniu
uzgodniony z LWINGIK projekt modernizacji), w ramach ktorego przewiduje sie
przeprowadzenie modernizacji na 12 obrebach.

Projekt wspotfinansowany jest z funduszy unijnych. Typujgc obreby do modernizacji
kierowano si¢ zasadg, aby byly to obreby potozone w poblizu miast, a takze obreby
0 duzej aktywnosci gospodarczej. W skali powiatu Zaden obreb nie zostal jeszcze objety
modernizacjg, o ktorej mowa W § 80 ust.l rozporzqdzenia w sprawie egib, tzn., ktore
miaty by¢ przeprowadzone do konca 2016 roku”.

1. W wyniku sprawdzenia, czy wszystkie obreby ewidencyjne obj¢to modernizacja oraz
czy W odpowiednim zakresiec w mys$l w § 80 ust.1 rozporzqdzenia W sprawie egib,
opierajac si¢ o powyzszg informacje ustalono, ze Starosta nie przeprowadzit w terminie
do konca 2016 roku modernizacji egib w zakresie zadnego z obreboéw ewidencyjnych
powiatu majacych na celu dostosowanie danych bazy EGiB do wymogoéw rozporzadzenia
w sprawie egib zmienionego z dniem 31 grudnia 2013 roku, mimo istnienia takiego
obowigzku wskazanego w § 80 ust. 1 rozporzadzenia egib, ktory stanowi, ze utworzenie
komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktorych mowa
w rozdziale 4, w zakresie niezbednym do tworzenia raportow, o ktorych mowa w § 22,
winna by¢ przeprowadzona dla obszaréw miast w terminie do dnia 31 grudnia 2014r.,
a dla terenow wiejskich do dnia 31 grudnia 2016r.

Z informacji udzielonych przez Geodet¢ Powiatowego wynika, ze w ramach dziatan
priorytetowych wykonano wylacznie prace geodezyjne obejmujace tzw. zmiane nos$nika
w zakresie danych czg$ci graficznej bazy ewidencji gruntdw i budynkoéw dla obszaru
42 obrebow powiatu. Powyzsze prace zostaly przeprowadzane z pominigciem
procedury modernizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw, okreslonej w art. 24a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

W zakresie powyzsze] nieprawidlowosci przyjeto do Protokotu ustne wyjasnienie

Geodety Powiatowego, ktory wskazal, ze:
., Zrealizowane przez Staroste w latach 2014-2018 prace geodezyjne obejmujgce tzw.
zmiane nosnika w zakresie danych czesci graficznej bazy ewidencji gruntow i budynkow
dla obszaru 42 obrebow nie byly przeprowadzane w ramach procedury modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow okreslonej w art. 24a ustawy Prawo geodezyjne
| kartograficzne, gdyz uwazalem, Ze dopuszczalne jest zrealizowanie tak wgskiego
zakresu prac, ktore nie skutkowaly Zadnymi zmianami danych opisowych ewidencji
gruntow i budynkow, bez zastosowania procedury modernizacyjnej, tym bardziej,
Ze prace takie nalezato wykona¢ jeszcze przed zmiang z dniem 31 grudnia 2013 roku
przepisow rozporzgdzenia z dnia 31 grudnia 2013 roku w sprawie ewidencji gruntow
| budynkow. ”.

Przedstawione powyzej wyjasnienia nie moga zosta¢ uznane za powod odstagpienia
od stwierdzenia powyzszych nieprawidtowosci, gdyz dzialania polegajace na zmianie
no$nika w zakresie danych cze$ci graficznej operatu ewidencji gruntéw i budynkéw,
majace na celu wylacznie unowoczesnienie techniki prowadzenia ewidencji 1 poprawe
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Ad.

Ad.

Ad.

Ad.

Ad.

systemu organizacji jej prowadzenia, dla ktorych nie mialy zastosowania przepisy § 56,
dotyczace modernizacji, mogty by¢ realizowane przed zmiang przepiséw rozporzadzenia
w sprawie egib, tj. do dnia 31.12.2013r. Z kolei w ramach obecnie obowigzujacych
przepisow wszelkie kompleksowe zmiany w zakresie zbioréw danych ewidencyjnych
powinny by¢ wykonywane z zastosowaniem warunkow okreslonych dla modernizacji
ewidencji gruntow i budynkdow.

(ocena negatywna)

2. W zakresie sprawdzenia czy projekty modernizacji byly pozytywnie zaopiniowane

przez WINGIK, czego wymoég wynika z § 33 ust. 1, § 56 ust. 1, § 57 rozporzqdzenia

w sprawie egib, dokonano wglagdu w przedtozony Projekt modernizacji ewidencji

gruntow i budynkéw, opracowany w kwietniu 2018 roku dla obszaru nastepujacych

jednostek i obreboéw ewidencyjnych:

- Bobrowice - w zakresie obrebéw: Bobrowice; Dychow; Struzka,

- Gubin — obszar wiejski - w zakresie obrebow: Biezyce; Chlebowo; Kosarzyn; Pole;
Walowice; Zenichow; Zytowan,

- Maszewo - w zakresie obrgbu: Maszewo,

- Krosno Odrzanskie — obszar wiejski — w zakresie obrebu Wezyska.

Z adnotacji pod trescig powyzszych projektéw wynika, ze zostaty opracowane przez
Geodete Powiatowego dzialajacego z upowaznienia Starosty Krosnienskiego, a w dniu
27 kwietnia 2018 roku zostaty uzgodnione przez Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Gorzowie WIkp.

(ocena pozytywna)

3. Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanym okresie formalnie nie przeprowadzono zadnej
modernizacji, nie dokonywano sprawdzenia, czy zakres modernizacji (obszar, termin
I zakres rzeczowy modernizacji) byt zgodny z uzgodnionym projektem.

(nie podlega ocenie)

4. W oparciu o tres¢ wskazanych powyzej Projektow modernizacji ewidencji gruntéw
i budynkow, opracowanych w kwietniu 2018 roku dla obszaru jednostek ewidencyjnych:
Bobrowice, Gubin - obszar wiejski, Maszewo i Krosno Odrzanskie — obszar wiejski
ustalono, ze projekty te nie przewidywaty realizacji modernizacji etapami.

(nie podlega ocenie)

5. Z uwagi na powyzszy fakt, ze w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej
modernizacji, nie dokonywano sprawdzenia, czy starosta podat do publicznej wiadomosci
informacje o rozpoczeciu prac geodezyjnych oraz o trybie postepowania zwigzanego
z modernizacja, poprzez wywieszenie jej na tablicy ogloszen starostwa powiatowego
na okres 14 dni.

(nie podlega ocenie)

6. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej modernizacji, dlatego tez nie
dokonywano sprawdzenia, czy starosta poinformowat o terminie i miejscu wytozeniu do
wgladu projektu operatu opisowo — kartograficznego, na co najmniej 14 dni przed
wylozeniem, poprzez wywieszenie informacji na tablicy ogloszen starostwa 1 wlasciwego
urzedu gminy oraz ogloszenie w prasie o zasiegu krajowym.

(nie podlega ocenie)
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Ad

Ad.

Ad.

Ad.

Ad.

Ad.

Ad.

. 7. W kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej modernizacji, dlatego tez nie
ma mozliwosci sprawdzenia, czy projekt operatu opisowo — kartograficznego zostat
wytozony do wgladu w siedzibie starostwa powiatowego na okres 15 dni roboczych.

(nie podlega ocenie)

8. Z uwagi na fakt, ze w kontrolowanym okresie nie przeprowadzono zadnej
modernizacji, nie dokonywano sprawdzenia, czy odnotowywano fakt zapoznania sig
zainteresowanych z projektem operatu opisowo-kartograficznego.

(nie podlega ocenie)

9. Z uwagi na brak przeprowadzanych modernizacji egib nie sprawdzano roéwniez
poprawnosci trybu rozpatrywania zglaszanych uwag do projektu operatu opisowo-
kartograficznego.

(nie podlega ocenie)

10. Z uwagi na wskazany powyzej brak przeprowadzanych modernizacji egib, nie
dokonywano sprawdzenia, czy w terminie 30 dni ujawniono w bazie EGiB dane zawarte
w projekcie operatu opisowo — kartograficznego, czego wymog wynika z § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib.

(nie podlega ocenie)

11. Z uwagi na brak przeprowadzanych modernizacji egib, wynikajacych z przepisow
§ 80 ust. 1 rozporzadzenia egib, nie dokonywano sprawdzenia, czy po uplywie terminu
rozpatrzenia uwag starosta oglosit w dzienniku urzegdowym wojewddztwa oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie starostwa informacj¢ o terminie, w ktorym
dane objete modernizacja, zawarte w projekcie operatu staty si¢ danymi egib.

(nie podlega ocenie)

12. Z uwagi na brak przeprowadzanych modernizacji egib, ktérych obowigzek wynika
z§ 80 ust. 1 rozporzadzenia egib, nie wystapity przypadki podjgcia postgpowania
administracyjnego, jak rowniez wydania decyzji w mysl art. 24a 10 ustawy Pgik.

(nie podlega ocenie)

13. Ze wzgledu na brak przeprowadzenia wskazanych powyzej modernizacji egib nie
dokonywano rowniez sprawdzenia, czy i kiedy zawiadomiono o zmianach danych
ewidencyjnych wynikajagcych z modernizacji organy podatkowe, ksiggi wieczyste,
wlasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej, starostow sgsiednich powiatow,
czego wymog wynika z § 49 rozporzqdzenia w sprawie egib w zw. z art. 24a ust. 11
ustawy Pgik.

(nie podlega ocenie)

Ad. 1) Ogélna ocena zadania:

2)

- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnoS$ci z przepisami prawa: pozytywna,
- pod wzgledem rzetelno$ci w zakresie terminowo$ci realizacji zadan: negatywna.

Cyfryzacja zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
i automatyzacja jego funkcjonowania.

W ramach czynnosci kontrolnych w oparciu o wglad w stosowane oprogramowanie

oraz posiadane licencje ich wykorzystywanie ustalono, ze do prowadzenia powiatowe;j

czesci panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzne w kontrolowanym Starostwie
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wykorzystywane sa nastgpujace programy komputerowe firmy SYSTHERM INFO
Sp. z 0.0. z Poznania:
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO Osrodek/zup/sigma, Umowa licencyjna
z dnia 11.12.2007 r. — licencja na 1 uzytkownika,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO Osrodek z ZDUP wersja 7, Umowa
licencyjna z dnia 11.12.2007 r. i 07.03.2016r. — licencja na 50 uzytkownikow,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO V, Umowa licencyjna z dnia
11.12.2007r. — licencja na 1 uzytkownika,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO Mapa wersja 7, Umowa licencyjna z dnia
11.12.2007 r. i 07.03.2016r. — licencja na 1 uzytkownika,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO Mapa wersja 7, Umowa licencyjna z dnia
19.12.2008 r. — 1 uzytkownik, z 07.03.2016r. — licencja na 1 uzytkownika,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO V 2008, Umowa licencyjna z dnia
19.12.2008 r. — licencja na 1 uzytkownika,
- System Informacji Przestrzennej GEO-INFO Integra wersja 6 , Umowa licencyjna
z dnia 15.02.2011 r. 1 07.03.2016r. — licencja na 10 uzytkownikow.

Ad. 1. Sprawdzenia, czy stopnien cyfryzacji dokumentow archiwalnych pzgik jest

odpowiedni, dokonano majac na uwadze:

a) perspektywy dochowania terminu do dnia 31 grudnia 2020 r. - § 32 ust. 2 rozp.
0 zasobie,

b) tworzenie w mysl art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik plikow komputerowych,
obejmujacych informacje zawarte w operacie ewidencyjnym, sformatowanych zgodnie
Z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych (.GML), czyli
w odniesieniu do wymogow okreslonych w Zat. 1a i Zat. 4 rozp. w sprawie egib.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazat co nastepuje.

,, W zakresie obszaru gminy i miasta Gubin od stycznia 2015 roku do dnia 31.10.2017r.
przeniesiono do postaci cyfrowej — 2358 operatow, tj. 76539 stron, co stanowi okoto
32%.

Z kolei w czesci krosnienskiej powiatu od stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2017r.
przeniesiono do postaci cyfrowej — 4709 operatow, tj. 146.508 stron, co stanowi okoto
44% .

Na biezqco nie przetwarzano operatow do postaci elektronicznej.

Wskazane powyzej kopie elektroniczne operatow nie zostaly jeszcze wlgczone do systemu
PZGiK”.

W oparciu 0 wglad do programow komputerowych, ktore stuza do prowadzenia baz
EGiB, ustalono, ze stosowana wersja programu GEO-INFO 7 Mapa umozliwia export
informacji zawartych w tych bazach w postaci plikow w formacie GML. Natomiast cze$¢
opisowa prowadzona w programie GEO-INFO 6 Integra pozwala na dokonanie eksportu
bazy EGiB wytacznie w formacie SWDE mimo, ze prawne wymogi okreslone w § 51
ust. 3 rozporzadzenia W sprawie egib wskazuja na konieczno$¢ stosowania formatu GML.

W  zakresie powyzszej nieprawidlowosci w przyjetych do Protokotu ustnych
wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazal, ze: ,Stosowany przez Staroste system
teleinformatyczny stuzgcy do prowadzenia i udostgpniania bazy danych EGiB nie daje
mozliwosci eksportu informacji opisowych w formacie .GML, gdyz nadal stosowany jest
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system GEO-IFO 6 Integra, ktory umozliwia export wylqcznie w formacie SWDE,
aze wzgledow finansowych nie dokonano jeszcze zakupu i wdrozenia nowej wersji
systemu GEO-INFO ™.

Natomiast w celu weryfikacji informacji o stanie cyfryzacji archiwalnych operatow,

ktore w my$l W § 32 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu W przypadku ich
udostepniania winny otrzymac¢ identyfikator materialu zasobu oraz by¢ przetworzone
do postaci dokumentéw elektronicznych przed ich pierwszym udostepnieniem,
skierowano wniosek o przekazanie kopii licencji na materiaty udostgpnione w ramach
losowo wybranych zgloszen prac geodezyjnych, gdyz na takich licencjach winny by¢
wpisywane identyfikatory udostepnianych materiatéw zasobu. Takich licencji jednak nie
uzyskano, gdyz jak wskazal Geodeta Powiatowy — ,nie przekazuje cyfrowych kopii
licencji na materialy udostepnione Wykonawcom prac geodezyjnych, gdyz w ramach
udostepniania materialow zasobu operaty nie byly przetwarzane do postaci
elektronicznej .
Z kolei w ramach kontroli dotyczacej prawidtowosci nadawanych identyfikatoréw
materiatom przyjetym do zasobu stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie tj. w roku
2018 i 2019, w obu czesciach zasobu prowadzonych w Kros$nie Odrz. i w Gubinie
nadawano takie same identyfikatory, rozpoczynajac numeracj¢ w kazdym roku
w obydwu oddziatach od 1. Taka praktyka stoi w sprzecznos$ci z zasadami okreslonymi
w§ 15 ust. 1 pkt 4 rozp. o zasobie, w mysl ktorego czwarty czton identyfikatora
ewidencyjnego materiatu zasobu ,,jest kolejng liczbg naturalng, wyrézniajgcq materiat
zasobu w ewidencji materialow zasobu w danym roku kalendarzowym”.

W zakresie powyzszych nieprawidlowosci w przyjetych do Protokotu ustnych
wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, ze:

,,W okresie od 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli:

a) nie byl realizowany obowigzek wskazany w § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu
zasobu, tzn. dotyczqcy przetwarzania na biezgco operatow przekazywanych do zasobu
przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do postaci dokumentow
elektronicznych,

b) nie byt realizowany obowigzek wynikajgcy z art. 24 ust.3 pkt. 4 ustawy Pgik, tzn.
materialy zasobu nie sq cyfryzowane przed ich udostgpnieniem,

z powodu braku dostatecznej obsady kadrowej.

W ramach przyjmowania do zasobu operatéw technicznych przekazywanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych nadawane w 2018 oraz w 2019 roku

w obu czesciach zasobu prowadzonych Krosmie Odrz. i w Gubinie identyfikatory

materiatu zasobu sq identyczne, gdyz w obu tych miejscach powiatu prowadzone sq

niezalezne bazy systemu PZGiK.”

Ad. a) W zakresie sprawdzenia, czy stopnien cyfryzacji dokumentow archiwalnych pzgik jest

odpowiedni majac na uwadze perspektywy dochowania terminu do dnia 31 grudnia
2020r., czego wymog okreslono w § 32 ust.2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu
stwierdzono, ze ze wzgledu na zakres prac jaki wykonano zaro6wno w czesci
kro$nienskiej jak tez gubinskiej zasobu, zgodnie z informacja przekazang w piSmie
zdnia 24.04.2019r. przez Geodetg Powiatowego — Pana Romana Szymanca,
przetworzenie jeszcze ponad 60 % operatow technicznych zasobu, ktore udostepniane
sa zglaszajacym prace geodezyjne wykonawcom, a takze przetwarzanie na biezgco
przyjmowanych do zasobu operatow technicznych z postaci analogowej do postaci
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dokumentow elektronicznych i wlaczenie catosci przetworzonej dokumentacji do
systemu PZGiK, przy wskazanym braku dostatecznej obsady kadrowej, ww. termin
moze zostaé niezachowany .

(ocena pozytywna z nieprawidltowosciami)

Ad. b) W zakresie tworzenia w mysl art. 24 ust. 3 pkt. 4 ustawy Pgik plikoéw komputerowych,
obejmujacych informacje zawarte w operacie ewidencyjnym, sformatowanych zgodnie
Z obowigzujacym standardem wymiany danych ewidencyjnych (.GML), czyli
w odniesieniu do wymogoéw okreslonych w Zat. la iZal. 4 rozp. egib, ustalono,
ze Starosta Krosnienski spelnia te wymagania w zakresie tzw. czesci graficznej, ale
nie ma mozliwosci wydawania danych z tzw. czesci opisowe] bazy ewidencyjnej
zgodnie ze wskazanymi wymogami.

(ocena pozytywna z nieprawidtowosciami)

Ad. 2. Sprawdzenia stanu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow
dokonano w zakresie ustalen, czy wynikajaca z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik ustuga
przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw, zgodnie z art. 9 ust.l pkt 2
ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej:

a) dostgpna jest powszechnie,
b) dostgpna jest za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) umozliwia co najmniej:
- wyswietlanie,
- nawigowanie,
- powigkszanie i pomniejszanie,
- przesuwanie lub nakladanie na siebie zobrazowanych zbiorow
- wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych i zawarto$ci metadanych,

d) obejmuje powszechnie dostepne, tzn. z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy,
informacje zawarte w operacie ewidencyjnym.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazat, ze Starostwo Powiatowe nie
dysponuje Zadnym systemem teleinformatycznym, ktéry obejmowatby realizacj¢ ustugi
przegladania dla danych ewidencji gruntow 1 budynkdow.

Z powyzszej informacji wynika, ze Starosta w ogoéle nie realizuje ushugi przegladania
dla danych ewidencji gruntow i budynkow, czego wymog wynika z art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik oraz z art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.

W  zakresie powyzsze]j nieprawidlowosci Geodeta Powiatowy w ustnych
wyjasnieniach przekazanych do Protokotu wskazat, ze:
wtarostwo Powiatowe nie dysponuje zadnym  systemem teleinformatycznym, ktory
obejmowatby realizacje:
- ustugi przeglgdania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,
z powodu niedostatecznych srodkow finansowych jakimi moze dysponowac na zadania
dotyczqce geodezji i kartografii” .

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:

Ad. a) Z uwagi na fakt, ze Starostwo Powiatowe nie dysponuje zadnym systemem
teleinformatycznym, ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkow,



Ad.

okreslona w art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
nie jest powszechnie dostepna.
(ocena negatywna)

Ad. b) Z uwagi na brak systemu teleinformatycznego w Starostwie, ustuga przegladania
dla danych ewidencji gruntéw i budynkéw nie jest dostepna za pomocg Srodkow
komunikacji elektronicznej.

(ocena negatywna)

Ad. c¢) Z uwagi, ze Starostwo Powiatowe nie dysponuje zadnym systemem
teleinformatycznym, ustuga przegladania dla danych ewidencji gruntéw i budynkow,
nie dotyczy: wyswietlania, nawigowania, powickszania 1 pomniejszania,
przesuwania lub naktadania na siebie zobrazowanych zbiorow.

(ocena negatywna)

Ad. d) Z uwagi na brak systemu teleinformatycznego w Starostwie, ustuga przegladania
dla danych ewidencji gruntow ibudynkow, obejmujaca wigkszos¢ powszechnie
dostepnych, tzn. z zastrzezeniem art. 24 ust. 5 ustawy Pgik, informacji zawartych
w operacie ewidencyjnym nie jest dostepna.

(ocena negatywna)

3. Sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych dokonano

w zakresie:

a) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia pzgik (§ 7 ust.l rozp.
0 zasobie), w tym czy wdrozony system PZGiK spelnia wymagania wskazane w § 7
ust. 2 pkt 3 rozp. ozasobie, dotyczace wsparcia i monitorowania procesOw
zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych, w tym
przekazywanych droga elektroniczna,

b) jezeli w ramach systemu PZGiK wykorzystywany jest portal, to czy zgodnie z § 19
ust. 2 pkt 2 rozp. 0 zasobie umozliwia co najmnie;j:

- zglaszania prac geodezyjnych,
- przekazywania wynikow prac do zasobu.

W zakresie sprawdzenia, czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia
pzgik, o ktorym mowa w § 7 ust.1 rozp. o zasobie, ustalono, ze system taki realizowany
jest przede wszystkim poprzez program GEO-INFO 7 w module Osrodek firmy
SYSTHERM INFO Sp. z 0.0. z Poznania.

Ustalona w oparciu o wglad do aktywnych opcji ww. systemu jego funkcjonalnos¢,
a takze widniejagce w nim wpisy, $wiadczg o tym, ze zostal wdrozony system, ktory
umozliwia pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udost¢pnianie oraz
zabezpieczanie materiatow powiatowej czgsci panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, zgodnie z wymogami wskazanymi w § 7 ust. 1 rozp. o zasobie,
a takze umozliwia wsparcie I monitorowanie proceséw zwigzanych z obstuga zgloszen
prac geodezyjnych i kartograficznych w mys$l § 7 ust. 2 pkt 3 rozp. ozasobie, ale
wylacznie w zakresie przekazywanych w sposob tradycyjny.

Jednoczesnie w powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji
przekazanej na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazal, ze Starostwo
Powiatowe nie dysponuje zadnym systemem teleinformatycznym, ktory obejmowatby

22



Ad.

Ad.

realizacj¢ e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych oraz udost¢pniania
materiatow pzgik dla obywateli.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:

Ad. a) W Starostwie Powiatowym w Krosnie Odrzanskim wdrozono system
teleinformatyczny do prowadzenia pzgik, o ktérym mowa w § 7 ust. 1 rozp. o zasobie,
tzn. umozliwiajacy pozyskiwanie, ewidencjonowanie, przechowywanie, udostepnianie
oraz zabezpieczanie materiatdbw, jednak wdrozony system nie spetnia w pehni
wymagan wskazanych w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu, gdyz
wsparcie i monitorowanie procesow zwigzanych z obstluga zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych jest mozliwe, lecz nie obejmuje przekazywania
zgloszen drogg elektroniczna.

(ocena pozytywna z nieprawidltowosciami)

Ad. b) Stosowany w Starostwie system PZGiK nie wykorzystuje portalu internetowego,
ktory zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia 0 prowadzeniu zasobu
umozliwia zglaszanie prac geodezyjnych, a takze przekazywanie wynikéw prac do
zasobu.

(ocena negatywna)

4. Sprawdzenie stanu e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych obejmowato
ustalenie, czy w przypadku gdy byly przeprowadzane za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej - protokoty z takich narad zawieraja stosowng adnotacj¢ o uzgodnieniu
tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej (art. 28b ust. 10 Pgik).

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazal, ze: ,w zakresie
prowadzenia oraz obstugi narad koordynacyjnych informuje, ze narady koordynacyjne
prowadzone sq w formie mieszanej, tzn. w sposob tradycyjny z uZyciem Srodkow
komunikacji elektronicznej, stuzqcych do dostarczania zawiadomien o naradzie oraz,
W przypadkach uzgodnionych ze strong uczestniczgcq, do przesylania kopii planu
sytuacyjnego z propozycjq usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, a takze
do przyjmowania  stanowisk w sprawie przedmiotu narady od czesci uczestnikow
narady.”

W zwiazku z tym, ze wg przekazanych informacji zadna z narad koordynacyjnych
nie byta w pelni prowadzona za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w ramach
niniejszej kontroli nie dokonywano wgladu w protokoly ztakich narad w celu
sprawdzenia, czy w mysl art. 28b ust. 10 Pgik zawieraja one adnotacj¢ o uzgodnieniu
tresci protokolu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.

(nie podlega ocenie)

5. Sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli,
dokonano w zakresie:
a) czy zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 pkt 7 rozp. o zasobie prowadzony system PZGiK
umozliwia wsparcie procesOw udostepniania materialow zasobu, w tym droga
elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomocg ustug sieciowych,
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Ad.

b) czy portal wykorzystywany w ramach systemu PZGiK, zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 5
rozp. o zasobie, umozliwia korzystanie z wustug infrastruktury informacji
przestrzennej, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010r.
o infrastrukturze informacji przestrzennej, tzn.:

- wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz
umozliwiajace wyswietlanie zawarto$ci metadanych;

- przegladania, umozliwiajagce co najmniej: wySwietlanie, nawigowanie,
powickszanie 1 pomniejszanie, przesuwanie lub nakladanie na siebie
zobrazowanych zbiorow oraz wyswietlanie objasnien symboli kartograficznych
I zawartos$ci metadanych;

pobierania, umozliwiajgce pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest

to wykonalne, bezposredni dostep do tych zbioréw;

przeksztalcania, umozliwiajace przeksztatlcenie zbiorow w celu osiggnigcia
interoperacyjnos$ci zbiordw i ustug danych przestrzennych;
- umozliwiajace uruchamianie ustug danych przestrzennych.

W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazal, ze ,, Starostwo Powiatowe
nie dysponuje zadnym systemem teleinformatycznym, ktory obejmowatby realizacje:
e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow pzgik dla obywateli”.

W zakresie nieprawidlowosci wynikajacej z udzielonej powyzej informacji,

W przyjetych do Protokotu ustnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, ze:
., Starostwo Powiatowe nie dysponuje zadnym  systemem teleinformatycznym, ktory
obejmowaltby realizacje (...) e-ustug dotyczqcych udostepniania materiatow pzgik dla
obywateli, z powodu niedostatecznych srodkow finansowych jakimi moze dysponowaé
na zadania dotyczgce geodezji | kartografii .

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:

Ad. a) Ze wzgledu na to, ze stosowany w Starostwie system PZGiK nie wykorzystuje
portalu internetowego, system ten nie umozliwia wsparcia proceséw udostepniania
materialdéw zasobu, w tym drogg elektroniczng, a w szczegdlnosci za pomoca ushug
sieciowych, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 pkt 7 rozp. o zasobie.

(ocena negatywna)

Ad. b) Ze wzgledu na to, ze stosowany w Starostwie system PZGiK nie wykorzystuje
portalu internetowego, nie ma mozliwosci zbadania go w zakresie wymogow
okreslonych w § 19 ust. 2 pkt 5 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

(nie podlega ocenie)

6. Sprawdzeniem stanu biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez
wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych objeto okres od 1 stycznia 2018 r.
do dnia rozpoczecia kontroli, poprzez dokonanie badania w zakresie:

a) czy zgodnie z wymogami § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu operaty
przekazywane przez wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych do pzgik sa
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych,

b) czy przetwarzanie operatow do postaci dokumentow elektronicznych nastepuje
niezwlocznie, tzn. w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia przyjgcia operatu
do zasobu.
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W powyzszym zakresie Geodeta Powiatowy w pisemnej informacji przekazanej
na wniosek przewodniczacego zespotu kontrolnego wskazat, ze ,,Na biezgco nie
przetwarzano operatow do postaci elektronicznej”.

W zakresie nieprawidlowos$ci wynikajacej z wudzielonej powyzej informacji,
w przyjetych do Protokotu ustnych wyjasnieniach Geodeta Powiatowy wskazat, ze:
., W okresie od dnia 1 stycznia 2018 roku do dnia rozpoczecia kontroli: nie byt
realizowany obowigzek wskazany w § 14 ust. 1 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu,
tzn. dotyczgcy przetwarzania na biezgco operatow przekazywanych do zasobu przez
wykonawcow  prac  geodezyjnych i kartograficznych do  postaci  dokumentow
elektronicznych z powodu braku dostatecznej obsady kadrowej .

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze:

Ad. a) Operaty przekazywane przez wykonawcow prac  geodezyjnych
i kartograficznych do pzgik, wbrew wymogom wskazanym w § 14 wust. 1
rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu, nie s przetwarzane do postaci
dokumentow elektronicznych.

(ocena negatywna)

Ad. b) Z uwagi na nieprzetworzenie do dnia rozpoczgcia kontroli do postaci
elektronicznej jakichkolwiek materiatdéw przyjetych do zasobu z okresu od 1 stycznia
2018 roku stwierdza si¢ catkowitg ignorancj¢ niezwlocznego terminu wykonania
tych czynnosci.

(ocena negatywna)

Ad. 2) Ogélna ocena zadania:

- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodnos$ci z przepisami prawa: negatywna,
- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan: negatywna.

IX. ZaKkres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
istotnych uchybien

Zgodnie z art. 9 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne wojewodzey inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
przeprowadzaja kontrol¢ dziatalnosci organdéw administracji geodezyjnej 1 kartograficznej,
jako organdéw Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej, w zakresie legalnos$ci i rzetelnosci, jak
réwniez w zakresie celowosci.

Wskazane ponizej przyczyny iskutki wystapienia nieprawidlowosci okreslono
W oparciu o obowigzujgce uregulowania prawne, zakres przedmiotowy kontroli oraz czesto$¢
wystepowania wskazanych powyzej nieprawidtowosci, a takze w oparciu o tres¢ wyjasnien
udzielonych przez Geodete Powiatowego.

1. Czeg$¢ pracownikow Wydzialu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami (( ... ),
(...), C...)01(...)), ktérzy w zakresie czynnosci powierzonych im do realizacji,
zawartych w Opisie stanowiska pracy, obejmujacych przyjmowanie i rejestrowanie
Zgloszen prac geodezyjnych oraz udostgpnianie materiatéw zasobu, nie posiadaja w tym
zakresie upowaznienia Starosty Kro$nienskiego do dziatania w jego imieniu.
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Z kolei trzech pracownikow (( ... ), ( ... ) 1 ( ... ), ktorzy w zakresie czynnoS$ci
powierzonych im do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy, obejmujgcych:
przyjmowanie zgloszen zmian danych egib,

prowadzenie postepowan w zakresie art. 22 ust. 3, 4 i 5 Pgik oraz aktualizacje¢ baz
danych egib w mysl art. 23 ust. 7 Pgik, oraz dwoch pracownikow (( ... )i (... )), W
zakresie czynno$ci obejmujacych: udostgpnianie informacji z egib w mysl art. 24 ust. 3
oraz sporzadzanie zestawien zbiorczych danych egib w mysl art. 25 ust.2 Pgik, nie
posiadaja w ww. zakresach upowaznien Starosty Krosnienskiego do dziatania w jego
imieniu.

Ponadto trzech pracownikoéw (( ... ), ( ... ) i( ... )), ktorzy w zakresie czynnoS$ci
powierzonych im do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy, obejmujgcych
sporzgdzanie Dokumentow Obliczenia Optaty, rowniez nie posiadajg w ww. zakresie
upowaznien Starosty Kro$nienskiego do dziatania w jego imieniu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

- brak swiadomosci Geodety Powiatowego, ze wykonywanie czynnosci nalezacych
do zadan Starosty przez pracownikow Wydzialu w formie zastgpstwa, wymaga
réwniez udzielenia StoSOwWnego upowaznienia,

- bledne przekonanie, ze wystarczy aby zakres wykazanych powyzej czynnosSci
powierzonych do realizacji pracownikom Wydziatu byt zawarty w Opisie stanowiska
pracy, bez umocowania odpowiednim upowaznieniem w danym zakresie.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci
W obszarze zadan natozonych przepisami ustawy Pgik na Staroste, na tle swiadomosci

pracownikow co do natozonych na nich obowigzkoéw i upowaznien.

W zakresie stanu kadrowego pracownikow zatrudnionych na stanowiskach
administracji geodezyjnej i1 kartograficznej w Delegaturze w Gubinie, w zakresie
stanowisk do spraw zasobu geodezyjnego i kartograficznego, jest niewystarczajaca
do terminowej realizacji zadan na tych stanowiskach.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: brak zainteresowania potencjalnych
pracownikow o odpowiednim wyksztatceniu 1 dos$wiadczeniu zawodowym
zatrudnieniem w Starostwie Powiatowym.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: mozliwo$¢ wystgpienia nieprawidtowosci

W obszarze zadan nalozonych przepisami ustawy Pgik na Staroste, w tym gtéwnie
w zakresie terminowosci realizacji tych zadan.

. W okresie od dnia 1 stycznia 2014 roku do dnia rozpoczgcia kontroli wykonywano
dziatania techniczne o charakterze modernizacji ewidencji gruntéw 1 budynkow
z catkowitym pominigciem procedury wymaganej w art. 24a Pgik. Nie przeprowadzono
formalnej modernizacji ewidencji gruntéw ibudynkow w zakresie zadnego obrgbu
ewidencyjnego na obszarze powiatu mimo, ze w mysl w § 80 ust.1 rozporzqdzenia w
sprawie egib nalezato je zakonczy¢ w terminie do konca 2016 roku.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci:
- zbyt krotki termin przewidziany w przepisach prawa na wykonanie modernizacji dla
obszardéw miast oraz terendw wiejskich z uwagi na mozliwosci finansowe powiatu,
- nie w pelni uzasadnione zaniechanie formalnych dziatah modernizacyjnych, w tym
stosowania obowigzujacych procedur prawnych, w latach 2014-2018.
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Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: brak mozliwosci udostgpniania informacji
przewidzianych w bazie EGiB spetiajacych w pelnym zakresie wymogi przepisow
prawa, co utrudnia ich spoteczno-gospodarcze wykorzystanie.

. W ramach sprawdzenia stopnia cyfryzacji dokumentoéw archiwalnych PZGiK, majac

na uwadze perspektywy dochowania terminu do dnia 31 grudnia 2020r., czego wymog

okreslono w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia o prowadzeniu zasobu Stwierdzono, ze:

a) w zakresie przetworzenia materialdow do postaci cyfrowej pozostato jeszcze ponad
60% operatow technicznych zasobu, a przy tym nie objeto nig takze materiatow
zawartych w operatach technicznych, ktore udostgpniane sa wykonawcom
zglaszajacym prace geodezyjne, ponadto wykonane kopie elektroniczne operatow
nie zostaly jeszcze wlaczone do systemu PZGiK,

b) w kontrolowanym okresie tj. w latach 2018 - 2019, w obu cze$ciach zasobu
prowadzonych w Krosnie Odrz. i w Gubinie nadawano takie same identyfikatory,
rozpoczynajagc numeracj¢ w kazdym roku w obydwu oddziatach od 1, zamiast
numerowac kolejnymi (odpowiednio do daty wpisania do ewidencji materiatow
zasobu) liczbami naturalnymi w odniesieniu do danych catego powiatu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: braki kadrowe na biezace przetwarzanie
archiwalnych materiatdow do postaci cyfrowej, a takze brak $rodkow finansowych
na zlecenie kompleksowego przetworzenia tych materiatow. Natomiast w zakresie
nieprawidlowego nadawania identyfikatorow — brak dziatan w zakresie zatozenia

wspolnej dla catego powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bazy
danych systemu PZGiK, a przynajmniej koordynacji ze strony Geodety
Powiatowego polegajacej np. na odpowiedniej rezerwacji przedzialow numeracji dla
materiatow przyjmowanych w Krosnie Odrz. i w Gubinie.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

- uniemozliwienie dostgpu dla wykonawcow prac geodezyjnych, potencjalnie
zglaszajacych prace za posrednictwem portalu internetowego, do materiatow
zasobu zawartych w operatach technicznych,

- utrudnienia w czynnos$ciach zwigzanych z obstuga zgloszen prac geodezyjnych
I kartograficznych,

- mozliwe problemy w zakresie okreSlania nazw plikbw w ramach nadawania
identyfikatorow operatom technicznym oraz materialom zawartym w operatach
technicznych przy przetwarzaniu ich do postaci cyfrowej.

5. W wyniku sprawdzenia stanu ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw

| budynkow w zakresie ustalen, czy wynikajaca z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik ustuga
przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkoéw funkcjonuje zgodnie z art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej stwierdzono, ze Starostwo
Powiatowe nie dysponuje zadnym systemem teleinformatycznym, ktory obejmowatby
realizacje ww. ushug.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtlowosci: brak s$rodkéw finansowych na zakup
oprogramowania umozliwiajagcego prowadzenie ustug w zakresie przegladania dla
danych ewidencji gruntow 1 budynkow.
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Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci: brak postepu w zakresie metod udostepniania
rejestru publicznego jakim jest baza ewidencji gruntow i budynkow, powodujacy
niedostateczny dost¢p obywateli (spoteczenstwa) do danych zawartych w tym
rejestrze publicznym, a przy tym konieczno$¢ ponoszenia wickszego naktadu
i sSrodkow w zakresie dostepu do takich informacji.

. W wyniku sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych udost¢pniania materialow pzgik
dla obywateli stwierdzono, ze stosowany w Starostwie system PZGiK nie
wykorzystuje portalu internetowego, a tym samym nie umozliwia wsparcia procesow
udostgpniania materiatow zasobu, w tym droga elektroniczng, a w szczego6lnosci za
pomoca ustug sieciowych, zgodnie z przepisami § 7 ust. 2 pkt 7 rozp. 0 zasobie.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: brak $rodkow finansowych na zakup
oprogramowania umozliwiajacego prowadzenie e-uslug w zakresie udostepniania

materiatow pzgik dla obywateli.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci: brak postepu w procesie rozpowszechniania
danych objetych infrastrukturg informacji przestrzennej, powodujacy po stronie
obywateli (spoleczenstwa) konieczno$¢ ponoszenia wickszego niz to konieczne

wysitku w tym zakresie.

. W wyniku sprawdzenia stanu e-ustug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych

stwierdzono, ze:

a) wdrozony system PZGiK nie spetnia wymagan wskazanych w § 7 ust. 2 pkt 3 rozp.
0 zasobie, w zakresie dotyczacym wsparcia i monitorowania procesow zwigzanych
z obslugg zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych droga
elektroniczng.

b) stosowany w Starostwie system PZGiK nie wykorzystuje portalu internetowego,
ktory zgodnie z § 19 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia 0 prowadzeniu zasobu
powinien umozliwia¢ zglaszanie prac geodezyjnych, a takze przekazywanie
wynikow prac do zasobu.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: brak srodkow finansowych na zakup
systemu teleinformatycznego umozliwiajacego wsparcie procesOw w zakresie
zgloszen przekazywanych drogg elektroniczna.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowos$ci: utrudnienia w obstudze zglaszanych prac

geodezyjnych, w tym przyjmowania zgloszen oraz przyjmowania materiatow
powstatych w wyniku realizacji prac geodezyjnych.

8. W wyniku sprawdzenia stanu biezacej cyfryzacji dokumentoéw przekazywanych przez

wykonawcow prac geodezyjnych i kartograficznych w okresie od 1 stycznia 2018 r.
do dnia rozpoczecia kontroli stwierdzono, ze operaty przekazywane przez
wykonawcow prac geodezyjnych i Kartograficznych, a nastgpnie przyjmowane
do PZGIK, wbrew wymogom § 14 rozp. o zasobie w ogole nie zostaly przetworzone
do postaci dokumentow elektronicznych.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci: braki kadrowe na biezgce przetwarzanie
do postaci cyfrowej operatow przekazywanych do zasobu przez wykonawcoOw prac
geodezyjnych i kartograficznych, a przy tym rowniez brak §wiadomos$ci pracownikow
obstugujacych zasob, ze to po ich stronie lezy zapewnienie prawidlowego
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gromadzenia materialdow, w tym przechowywania odpowiednich kopii dokumentoéw
przetworzonych do postaci elektronicznej.

Skutki stwierdzonych nieprawidtowosci:

- op6znienia W ewentualnym skutecznym uruchomieniu systemu teleinformatycznego
do prowadzenia pzgik, umozliwiajagcego wsparcic procesOw udostepniania
I przyjmowania materiatow droga elektroniczng, w tym zapewnienie dostgpu dla
wykonawcoOw prac geodezyjnych, zglaszajacych prace za posrednictwem portalu
internetowego, do informacji i zawarto$ci operatow dostgpnych w zasobie,

- utrudnienia w czynno$ciach zwigzanych z obsluga zgloszen prac geodezyjnych
i kartograficznych.

Podsumowujac powyzsze wyszczegdlnienie zakresu ujawnionych nieprawidtowosci
w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych - oceny dokonano pod wzgl¢dem legalnosci:
- pozytywna z nieprawidlowosciami.

Z kolei podsumowujac powyzsze wyszczeg6lnienie zakresu ujawnionych
nieprawidlowosci w odniesieniu do poszczegolnych tematéw kontroli stwierdza sig:

1. W zakresie prawidlowos$ci stosowania procedur przeprowadzania modernizacji
ewidencji gruntow i budynkow, o ktorej mowa w art. 24a ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne - oceny realizacji zadania dokonano:

- pod wzgledem legalnoSci:
- pozytywna (dot. uzgadniania projektéw modernizacji),
- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan:
- negatywna (dot. wymaganego prawem terminu zakonczenia modernizacji egib).

2. W zakresie procesu cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego i automatyzacji jego funkcjonowania — oceny realizacji zadania
dokonano:

- pod wzgledem legalnosci, czyli zgodno$ci z przepisami prawa:
- negatywna,

- pod wzgledem rzetelnosci w zakresie terminowosci realizacji zadan:

- hegatywna.

Przedstawione powyzej oceny wynikajace ze stwierdzonych nieprawidlowosci
ujawnionych w trakcie kontroli, ich zakres, waga, czesto$¢ wystepowania oraz wskazane
przyczyny i skutki, uprawniaja do ogélnej oceny

negatywnej.

Tres¢  Projektu wystgpienia pokontrolnego, zostala przekazana StaroScie
Kro$nienskiemu w dniu 18 lipca 2019 r. przy pismie znak GK.431.3.2019.ABon z dnia
14 lipca 2019r., w celu ewentualnego zgloszenia, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego
otrzymania, umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego.

Starosta Krosnienski w ww. terminie nie przekazat zadnych pisemnych zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego.
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X. Zalecenia pokontrolne

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Wojewoda Lubuski, wykonujacy zadania Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej przy pomocy Lubuskiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Geodezyjnego i Kartograficznego, kieruje ponizej nastgpujace zalecenia oraz wnioski
dotyczace wusunigcia nieprawidlowosci lub usprawnienia funkcjonowania jednostki
kontrolowanej:

1) Pracownikom Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Gruntami, ktorzy w zakresie
czynnos$ci powierzonych im do realizacji, zawartych w Opisie stanowiska pracy, maja
wskazane:

- przyjmowanie 1 rejestrowanie Zgloszenn prac geodezyjnych oraz udostgpnianie
materiatlow zasobu, jako zadania starosty wynikajgce z art. 12 ust. 3 1 art. 40 ust. 3
Pgik,

- przyjmowanie zgtoszen zmian danych egib, prowadzenie postegpowan w zakresie art. 22
ust. 3, 4 i 5 Pgik oraz aktualizacje baz danych egib w mysl art. 23 ust. 7 Pgik,

- udostepnianie informacji z egib w mysl art. 24 ust. 3 oraz sporzadzanie zestawien

zbiorczych danych egib w mysl art. 25 ust. 2 Pgik,

- sporzadzanie Dokumentéw Obliczenia Optaty w mysl art. 40¢ ust. 1 Pgik,

nalezy w odpowiednich zakresach udzieli¢ upowaznien Starosty Kros$nienskiego

do dziatania w jego imieniu.

2) Podja¢ pilne dziatania w celu uzupehlienia obsady kadrowej Delegatury w Gubinie
w zakresie stanowisk do spraw zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

3) Nasili¢ dziatania, w tym w ramach Zwiazku Powiatéw Lubuskich, zmierzajace
do przeprowadzenia modernizacji ewidencji gruntéw ibudynkéw w celu utworzenia
komputerowej bazy danych ewidencyjnych zawierajacej dane, o ktorych mowa
w rozdziale 4 rozporzgdzenia w sprawie egib, W zakresie niezbednym do tworzenia
raportow, o ktorych mowa w § 22 wskazanego rozporzadzenia, majagc na uwadze,
ze wskazany w § 80 ust. 1 termin wypelnienia wskazanego zadania byl wyznaczony
na dzien 31 grudnia 2016 roku.

Podejmujac 1 przeprowadzajac dzialania modernizacyjne nalezy w pelnym zakresie
stosowa¢ procedur¢ modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw okreslong w art. 24a
Pgik.

4) Podja¢ starania, m.in. poprzez zwickszenie obsady kadrowej, w celu zintensyfikowania
procesu cyfryzacji dokumentéw archiwalnych panstwowego zasobu geodezyjnego,
w tym udostepnianych zgtaszajacym prace geodezyjne, majac na uwadze, ze proces ten
wymaga rowniez wiaczenia do systemu PZGiK dokumentow przetworzonych do postaci
elektronicznych, a takze wymog dochowania terminu zakonczenia tego procesu do dnia
31 grudnia 2020r., okre§lonego w § 32 ust.2 rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

5) Podja¢ dziatania w celu zaprzestania stosowania takich samych identyfikatorow
ewidencyjnych materialow przyjmowanych do zasobu w Krosnie Odrz. i w Gubinie,
poprzez zalozenie wspdlnej dla calego powiatowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego bazy danych systemu PZGIiK, a przynajmniej poprzez koordynacje¢ ze
strony Geodety Powiatowego polegajaca np. na odpowiedniej rezerwacji przedziatdw
numeracji dla materiatow przyjmowanych do zasobu w Krosnie Odrz. i w Gubinie.
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Ponadto przed technicznym wlaczeniem do systemu PZGiK juz scyfryzowanej
dokumentacji nalezy wyeliminowa¢ powtarzajgce si¢ w obu czeSciach zasobu,
identyfikatory ewidencyjne materialdow, nadane operatom technicznym przyjetym
do zasobu.

6) Nalezy podja¢ dziatania w celu pozyskania i wdrozenia systemu teleinformatycznego
stuzacego do realizacji ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntow i budynkéw,
ktorych obowigzek $wiadczenia wynika z art. 9 ust.1l pkt 2 ustawy o infrastrukturze
informacji przestrzennej w zw. z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik.

7) Nalezy podja¢ dzialania zmierzajace do uzupelnienia funkcjonalnosci stosowanego

systemu PZGiK:

- o portal internctowy umozliwiajgcy $wiadczenie e-ustug dotyczacych udostepniania
materiatdéw pzgik dla obywateli, w szczegolnosci za pomoca ustug sieciowych - zgodnie
z wymogami § 7 ust. 2 pkt 7 rozp. o zasobie, a takze umozliwiajacy zglaszanie prac
geodezyjnych oraz przekazywanie wynikow prac do zasobu - zgodnie z wymogami § 19
ust. 2 pkt 2 rozp. o zasobie,

- w zakresie dotyczacym wsparcia i monitorowania procesOw zwigzanych z obslugg
zgloszen prac geodezyjnych i kartograficznych przekazywanych droga elektroniczng —
zgodnie z wymogami § 7 ust. 2 pkt 3 rozp. o zasobie.

8) Podja¢ niezbedne dziatania, w tym poprzez zwigkszenie obsady kadrowej, w celu
rozpoczecia biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcoéw prac
geodezyjnych i Kkartograficznych, tzn. aby przekazywane przez nich anastgpnie
przyjmowane do PZGiK operaty zawierajace dokumenty papierowe byly na biezaco
przetwarzane do postaci dokumentow elektronicznych, czego wymog wynika z § 14 ust. 1
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli
W administracji rzqdowej ustalam termin zlozenia informacji o wykonaniu powyzszych
zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w okresie do 30 dni
od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 48 ww. ustawy o kontroli W administracji rzqdowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA LUBUSKI

Wiadystaw Dajczak
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