ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.154.2013.AHor

z dnia 5 czerwca 2013 r.

Rada Miejska w Shubicach

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.
U. 22013 r., poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XL/314/2013 Rady Miejskiej w Stubicach z dnia 29
kwietnia 2013 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy Stubice.

Uzasadnienie

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Stubicach podjgta Uchwate Nr X1./314/2013 w sprawie Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Stubice. Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi
nadzoru w dniu 7 maja 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2012, Nr 391
ze zm.) - zwanej dalej "ustawa".

Zgodnie z art. 4 ustawy rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin jest
aktem prawa miejscowego (ust. 1). Regulamin okresla szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania iodbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow ichemikaliow, zuzytych baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbidorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego,
¢) mycie i naprawy pojazdéow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw iich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilo$ci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci
oraz z terendow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania.

Wskaza¢ nalezy, iz przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia przedmiotowego regulaminu,
ograniczone zostaly do ustalenia w tymze regulaminie jedynie szczegdétowych zasad utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie gminy i w zakresie $cisle okreslonym. Jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegotowych zasad postepowania, jest zamknicty, to Rada Miejska
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w Shubicach mogla dokonywa¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona.
Podkresli¢ nalezy, iz elementy wskazane w powyzszym przepisie majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt II OSK 2012/12; wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt II SA/Wr 527/06; wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23
pazdziernika 2007r., sygn. akt II SA/Rz 59/07). Wydawany na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi
prawo miejscowe 1 winien kompleksowo regulowac zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje
si¢, iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie kwestie
wskazane w tym przepisie, a brak ktorego$§ z wyszczego6lnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem
prawa. W wyroku zdnia 8 listopada 2007 roku, wydanym w sprawie o sygnaturze akt II SA/Gl 531/07,
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach wskazal, iz z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze
ustawodawca zawarl w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktore winny zosta¢ uregulowane w regulaminie
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy. Rada winna zatem uja¢é w przedmiotowym regulaminie
wszystkie kwestie wskazane wtym przepisie, bowiem zawiera on normy o charakterze bezwzglednie
obowigzujagcym. W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 roku
(sygn. akt II SA/Bd 845/2006) stwierdzono nadto, iz wykladnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje
wyraznie, ze z jednej strony wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza, ze
w uchwale rady gminy (regulaminie) nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore wykraczatyby poza tres¢ art. 4,
z drugiej za$ strony w uchwale rady gminy (regulaminie) musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy jest zatem nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do
uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy. Brak uregulowania kwestii wskazanych w art. 4 ust.
2 ustawy, podobnie jak i przekroczenie upowaznienia, uznawany jest za istotne naruszenie prawa (vide: Kazimierz
Bandarzewski, Pawel Chmielnicki, Bogustaw Dziadkiewicz "Komentarz do ustawy o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach" LexisNexis Warszawa 2007, str. 155 - 156, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2006 roku, sygn. akt Il SA/Op 445/2006).

W art. 4 ust. 2 pkt 1 lit b ustawy rada gminy zobowigzana zostata do okre$lenia wymagan w zakresie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen
z czescl nieruchomosci stuzacych do uzytku publicznego. W badanej uchwale brak jakiejkolwiek regulacji w tym
zakresie. Rada Miejska w Stubicach w badanym regulaminie nie okreslita rowniez warunkow rozmieszczenia
pojemnikéw na drogach publicznych, do czego byta zobowigzana moca art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy. Brak tych
regulacji powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia niewazno$ci badanej uchwaty w catosci.

Nie sg to jednak wszystkie istotne naruszenia prawa jakiego dopuscita si¢ Rada podejmujac przedmiotowy
regulamin. W ocenie organu nadzoru normy prawne dotyczace okreSlenia wymagan w zakresie utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego
zbierania iodbierania odpadow komunalnych, wtym powstajagcych w gospodarstwach domowych
przeterminowanych lekow i chemikaliow, zuzytych baterii iakumulatorow, zuzytego sprzg¢tu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéow budowlanych irozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadow zielonych sg ze sobg wzajemnie sprzeczne. W § 7 ust. 6 badanej uchwaty Rada
postanowita, iz ,Prowadzenie selektywnego zbierania powstajacych w gospodarstwach domowych: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego, szkla i opakowan wielomaterialowych oraz odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji, wtym odpadow opakowaniowych ulegajacych biodegradacji, przeterminowanych lekow
i chemikaliow (farby, rozpuszczalniki, itp.), zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, odpadow budowlano-remontowych
i rozbiorkowych, zuzytych opon, tekstyliow oraz powstajacych w rodzinnych gospodarstwach rolnych opakowan
po srodkach ochrony roslin zalecane jest we wszystkich rodzajach zabudowy”. Podkresli¢ nalezy, iz regulamin
utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy jest aktem prawa miejscowego i obowigzuje na terenie gminy,
a do przestrzegania jego postanowien obowigzany jest kazdy kto znajdzie si¢ w okolicznosciach objetych zakresem
stosowania zawartych w nim norm prawnych. Uzycie przez lokalnego prawodawce zwrotu ,,zalecane” oznacza
faktycznie natozenie takiego obowigzku. W akcie prawa miejscowego nie formuluje si¢ bowiem niewigzacych
zalecen, lecz tworzy si¢ obowiazujace i bezwzglednie wigzace normy prawne. Natomiast w Rozdziale 3 ,,Zasady
og6lne w zakresie prowadzenia zbierania i odbierania odpadéw” w § 6 regulaminu Rada uchwalita, Ze ,,ustala sig,
nastgpujace zasady:

1. W zabudowie wielorodzinnej odebrana zostanie kazda ilo$¢ zmieszanych lub nastgpujacych
frakcji segregowanych odpadéw komunalnych:

1) mokrych;
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2) suchych
2. W zabudowie jednorodzinnej odebrana zostanie kazda ilo$¢ zmieszanych lub nastepujacych
frakcji segregowanych odpadéw komunalnych:
1) papier i tektura,
2) tworzywa sztuczne i metale,
3) szklo 1 opakowania szklane.
4) odpady opakowaniowe wielomaterialowe.
5) odpady ulegajace biodegradacji.”

Ponadto w ocenie organu nadzoru obowiazek z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit a ustawy tj. okreslenia wymagan w kwestii
prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, nie upowaznia
rady gminy do ustanowienia réznych frakcji odpadow (i w roznej ich ilosci) w zaleznosci od tego czy jest to
zabudowa wielorodzinna czy jednorodzinna. Rada gminy w regulaminie wprawdzie decyduje o sposobie
prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych (czyli w jaki sposob i na ile frakcji nalezy
gromadzi¢ odpady komunalne), nie jest mozliwe jednak odrgbne uregulowanie tej materii dla zabudowy
jednorodzinnej i wielorodzinnej. Mozliwe jest wprowadzenie dwoch podstawowych frakcji odpadéw tj. mokrej
isuchej (oprocz odrgbnej regulacji dotyczacej przeterminowanych lekéw ichemikaliow, zuzytych baterii
1 akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz zuzytych opon, atakze odpadow zielonych, ktora musi zostaé
zawarta w regulaminie), lecz frakcje odpadow musza by¢ takie same na obszarze catej gminy.

W $wietle powyzszych rozwazan za bledny i niezrozumialy nalezy uznaé zapis § 7 ust. 1 uchwaly, w ktorym
Rada postanowita, ze ,Ponadto w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania i odbierania odpadow
zastosowanie majg zasady: Prowadzenie selektywnego zbierania nast¢pujacych frakcji odpaddéw komunalnych:
papieru, metalu, tworzywa sztucznego, szkla iopakowan wielomaterialowych oraz odpadow komunalnych
ulegajacych biodegradacji, wtym odpadéw opakowaniowych ulegajacych biodegradacji”. Przepis ten
nie formuluje Zadnej normy prawnej, zjego treSci nie sposob wyinterpretowa¢ obowigzkow nakladanych na
adresatow uchwaty, i moze on jedynie wprowadza¢ watpliwosci co do swojego znaczenia.

W art. 4ust. 2 pkt 3 ustawy rada gminy zobowigzana zostala do okre$lenia w regulaminie czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenow
przeznaczonych do uzytku publicznego. Natomiast w uchwale podejmowanej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy
rada gminy winna okresli szczegdétowy sposob izakres $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczong przez
wlasdciciela nieruchomos$ci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wtym m.in. czgstotliwo$e
odbierania odpadéw komunalnych od wiasciciela nieruchomosci i ilo$¢ odpadow komunalnych odbieranych od
wlasciciela nieruchomos$ci. Pomimo, iz Rozdziat 4 badanej uchwaty sktadajacy si¢ z § 9 nosi tytut ,,Czestotliwosé
pozbywania si¢ odpadow komunalnych” Rada uregulowala w nim kwestie ilo$ci i czestotliwosci odbierania
odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomos$ci. Réwniez w innych przepisach regulaminu (np. w § 6) Rada
postuguje si¢ zwrotem odbieranie zamiast pozbywanie si¢. Zwroty te nie s3 tozsame inie mozna uzywac ich
zamiennie. Zwrot pozbywanie si¢ §wiadczy bowiem o obowigzku wiasciciela nieruchomosci, za$ odbieranie
$wiadczy o jego uprawnieniu do pozbycia si¢ odpadow komunalnych. Odbieranie odpadow nastgpuje w zamian za
uiszczong przez wiasciciela nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi istanowi czgsé
ustugi w zakresie odbierania odpadow komunalnych $wiadczonej przez gming na rzecz wilascicieli nieruchomosci.
W regulaminie rada gminny zobowigzana jest zas uregulowaé czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow
komunalnych. Podobne rzecz ma si¢ z iloscia odpadéw komunalnych odbieranych od wiasciciela nieruchomosci
wskazywang przez lokalnego prawodawce w badanej uchwale. Zapisy te moge znalez¢ si¢ wytacznie w uchwale
w sprawie szczegotowego sposobu i zakresu $Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wlasdcicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wilasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, podejmowanej na podstawie art. 6r ust.
3 ustawy.

Watpliwosci organu nadzoru budzi tez zapis § 4 ust. 2 zgodnie, z ktérym ,,Wlascicieli pojazdow zobowiazuje
si¢, aby drobne naprawy, a wigc wymiane kot, swiec zaplonowych, zarowek, uzupelianie plynow, regulacje
pojazdéw samochodowych poza warsztatami samochodowymi, na terenie nieruchomosci wykonywali tylko za
zgoda wilasciciela nieruchomos$ci itylko wtedy, gdy niesa one uciazliwe dla sasiednich nieruchomosci,
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a powstajace odpady sa gromadzone w sposdb umozliwiajacy ich usunigcie zgodnie z przepisami ustawy”. Rada
gminy w regulaminie powinna okresli¢ zasady utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy dotyczace
wymagan w zakresie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych m.in. mycie
i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi. Nalezy zauwazy¢, ze w § 5 Rada
Miejska w Stubicach okreslita takie wymagania. Jak juz wskazano wyzej regulamin obowigzuje na terenie gminy
i do przestrzegania jego postanowien obowiazany jest kazdy kto znajdzie si¢ w okoliczno$ciach objetych zakresem
stosowania zawartych w nim norm prawnych. Tymczasem w § 4 ust. 2 uchwaly organ dopuscit si¢ zawezenie
adresatow do ,, wlascicieli pojazdéw”. Powyzsze uregulowanie zdaniem organu nadzoru stanowi istotne naruszenie
w zakresie przepisu upowazniajacego tj. art. 4 ust. 2 pkt 1 lit ¢ ustawy.

W ocenie organu nadzoru poza delegacje ustawowag wykracza zapis § 13 ust. 1 regulaminu, dotyczacy
zabraniania gromadzenia w pojemnikach stuzacych do zbierania odpadéw komunalnych $niegu, lodu, gruzu,
gorgcego popiotu, zuzla, szlamow, substancji toksycznych, zracych, wybuchowych, przeterminowanych lekow,
zuzytych olejow, resztek farb, rozpuszczalnikow, lakieré6w iinnych odpadoéw niebezpiecznych oraz odpadow
innych anizeli komunalne pochodzacych z dziatalnosci gospodarczej. O tym, ze powyzsze regulacje nie powinny
by¢ zamieszczone w regulaminie wypowiedziat si¢ m.in. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp.
w wyroku z dnia 6 lutego 2013r., sygn. akt Il SA/Go 1076/12, oraz NSA w Warszawie w wyroku z dnia 8 listopada
2012 r., sygn. akt Il OSK 2012/12. W § 13 ust. 2 Rada wprowadzita zakaz spalania odpadow, ktory reguluje ustawa
z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21). Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie
Wikp. w przywotanym wyzej wyroku z dnia 6 lutego 2013r. wskazat, ze takie regulacje stanowig przekroczenie
delegacji ustawowe;j.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygniecia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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