ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.156.2018.ASzc
z dnia 3 pazdziernika 2018 r.
Rada Miasta Kostrzyn nad Odra

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLI/333/18 Rady Miasta
Kostrzyn nad Odra z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie przyjecia przez Miasto Kostrzyn nad Odra
prowadzenia zadan powiatowej biblioteki publicznej dla Powiatu Gorzowskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2018 r. Rada Miasta Kostrzyn nad Odra podj¢ta uchwale Nr
XLI/333/18 w sprawie przyjecia przez Miasto Kostrzyn nad Odra prowadzenia zadah powiatowej
biblioteki publicznej dla Powiatu Gorzowskiego (dalej uchwata).

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru 6 pazdziernika 2018 r.

Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala
istotnie narusza prawo, tj. art. 20a ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst
jednolity Dz.U.2018.574 ze zm., dalej u.b.).

Przedmiotowa uchwala Rada Miasta Kostrzyn nad Odrg postanowila przyja¢ od Powiatu
Gorzowskiego prowadzenie zadan powiatowej biblioteki publicznej dla Powiatu Gorzowskiego, przez
Miejska Biblioteke Publiczng w Kostrzynie nad Odrag (§ 1 uchwaty). Przyjecie zadan, o ktorych mowa
w § 1, nastgpi na podstawie porozumienia zawartego pomi¢dzy Powiatem Gorzowskim a Miastem
Kostrzyn nad Odrg (§ 2 uchwaty).

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 19 ust. 3 u.b. Zgodnie z tym przepisem
powiat organizuje 1 prowadzi co najmniej jedng powiatowg biblioteke publiczng. Zadania powiatowe;j
biblioteki publicznej moze wykonywaé, na podstawie porozumienia, wojewddzka lub gminna
biblioteka publiczna dziatajgca i majgca swojg siedzibe na obszarze powiatu.

Z kolei w mys$l art. 20a ust. 2 u.b. biblioteka publiczna, ktérej organizatorem jest gmina
dzialajaca w miescie bgdacym siedzibg samorzadu powiatowego, moze wykonywac zadania, o
ktorych mowa w ust. 1, na podstawie porozumienia zarzgdu powiatu z wodjtem (burmistrzem,
prezydentem miasta). Porozumienie powinno zawiera¢ ustalenia okre§lone w art. 20 ust. 2.

Jak wynika z ustawy o bibliotekach powiat organizuje i prowadzi co najmniej jedng bibliotekg
publiczng. W oparciu o stosowne porozumienie zadania powiatowej biblioteki publicznej moze
wykonywac¢ zardwno wojewoddzka jak i gminna biblioteka publiczna dzialajaca i majaca swoja
siedzib¢ na terenie powiatu. Znamiennym jest, iz powiatowa biblioteka publiczna realizuje
odpowiednio cze$¢ zadan wojewddzkiej biblioteki publicznej - chodzi tu o zadania okreslone w art.
20 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5 u.b. Zadania te moze wykonywa¢ na podstawie porozumienia zarzgdu
powiatu z wdjtem (burmistrzem, prezydentem miasta) jedynie taka biblioteka publiczna, ktorej
organizatorem jest gmina dzialajaca w miescie bedacym siedzibg samorzadu powiatowego.
Porozumienie takie winno okresla¢ wielko$¢ $rodkow finansowych, ktéore wnosza strony
porozumienia, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci przez biblioteke.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru wystapil pismem z 13
wrze$nia 2018 r., znak NK-1.4130.26.41.2018.ASzc, do Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odrg z
zapytaniem, czy wskazana w uchwale Miejska Biblioteka Publiczna w Kostrzynie nad Odrg bedzie
wykonywata zadania, o ktorych mowa w art. 20a ust. 1 u.b. Pismem z 14 wrzesnia 2018 r., znak
0K.2.0007.4.2018.MS, Burmistrz Miasta Kostrzyn nad Odra potwierdzil, ze Miejska Biblioteka
Publiczna w Kostrzynie nad Odrg bedzie wykonywata zadania okreslone w art. 20a ust. 1 u.b., tj.: 1)
gromadzita, opracowywala 1 udostgpniala materialty biblioteczne stuzace obsludze potrzeb
informacyjnych, edukacyjnych i samoksztalceniowych, zwlaszcza dotyczacych wiedzy o wlasnym
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regionie oraz dokumentujacych jego dorobek kulturalny, naukowy i1 gospodarczy; 2) petnita funkcje
osrodka informacji biblioteczno-bibliograficznej, organizowata obieg wypozyczen
miedzybibliotecznych, opracowywata i publikowata bibliografi¢ regionalng, a takze inne materiaty
informacyjne o charakterze regionalnym; 3) udzielata bibliotekom pomocy instrukcyjno-metodycznej
1 szkoleniowej; 4) sprawowala nadzor merytoryczny w zakresie realizacji przez gminne biblioteki
publiczne zadan okreslonych w art. 27 ust. 5., tj. spelniania obowiazku wspoétdziatania bibliotek
wchodzacych w sktad powiatowej sieci bibliotecznej w zakresie: a) gromadzenia, opracowywania,
przechowywania 1 udostgpniania zbiordw; b) sporzadzania 1 rozpowszechniania informacji
bibliograficznych i1 dokumentacyjnych; c) dzialalnosci naukowo-badawczej oraz doksztalcania i
doskonalenia zawodowego pracownikow bibliotek; d) wymiany oraz przekazywania materialow
bibliotecznych i1 informacji.

Majac na uwadze wyjasnienia przedtozone przez Burmistrza Miasta Kostrzyn nad Odra,
bezspornym jest fakt, iz biblioteka publiczna, ktdérej organizatorem jest Miasto Kostrzyn nad Odra,
miataby wykonywa¢ zadania wojewodzkiej biblioteki publicznej, okre§lone w art. 20 ust. 1 pkt 1, 2, 4
15 u.b. Tym samym — w tak ustalonym stanie faktycznym - zastosowanie znajduje art. 20a ust. 2 u.b.,
przewidujacy zastrzezenie ww. zadan do wylacznych prerogatyw gminy dziatajacej w miescie
bedacym siedzibg samorzadu powiatowego.

W s$wietle powyzszych ustalen stwierdzi¢ nalezy, iz Powiat Gorzowski zadania powiatowej
biblioteki publicznej przekazal gminie nie bedacej siedzibg samorzadu powiatowego, o ktérej mowa
w art. 20a ust. 2 u.b. W konsekwencji, Miasto Kostrzyn nad Odrg nie moze przyja¢ prowadzenia
okreslonych powyzej zadanh powiatowej biblioteki publicznej, ustawowo zastrzezonych do
przekazania bibliotece publicznej, ktorej organizatorem jest gmina dziatajagca w miescie bedacym
siedzibg samorzadu powiatowego. Prezentowane przez organu nadzoru stanowisko znajduje

potwierdzenie w wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 22
sierpnia 2018 r., sygn. akt Il SA/Go 412/18, LEX nr 2549171.

Poniewaz sporna uchwata Rady Miasta Kostrzyn nad Odrg istotnie narusza prawo, nalezato
orzec jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygnig¢cia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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