ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.156.2013.AZie

z dnia 28 maja 2013 r.
Rada Miasta Gorzowa Wlkp.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.
U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ dorgczonej w dniu 30 kwietnia
2013r. uchwaty Nr XLVIII/548/2013 Rady Miasta Gorzowa WIlkp. z dnia 24 kwietnia 2013r.
w sprawie szczegdtowych zasad uzytkowania obiektow gminnych oraz zasad ochrony obiektow
1 obszarow zabytkowych potozonych w strefie sSrodmiejskiej Gorzowa Wlkp.

Uzasadnienie

Rada Miasta Gorzowa WIlkp. na sesji wdniu 24 kwietnia 2013r. podj¢ta uchwatle w sprawie
szczegblowych zasad uzytkowania obiektow gminnych oraz zasad ochrony obiektow i obszarow
zabytkowych potozonych w strefie srodmiejskiej Gorzowa Wlkp. W podstawie prawnej uchwaty Rada
przywotata art. 40 ust.2 pkt 31 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.Dz.U.
z 2001 r. ,Nr 142, poz.1591 ze zm.). W mysl wskazanych, w podstawie prawnej uchwaty przepisow,
rada gminy, moze wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem gminy, zasad
1 trybu korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznos$ci publicznych.

Po analizie prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdza, ze uchwalajac w.w uchwalg¢ rada istotnie
naruszyla prawo, tj. art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej bowiem zapisy uchwaty przekraczaja przyznane radzie upowaznienie
ustawowe 1 przystugujace radzie kompetencje. W mysl art.94 Konstytucji RP organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie i w granicach zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego
obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdéw. Uprawnienia do wydawania aktow prawa
miejscowego przez rad¢ gminy moga wynika¢ zustaw szczegdlnych lub z ustawy o samorzadzie
gminnym.

W art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do
wydawania aktow prawa miejscowego w sprawach: zasad zarzadu mieniem gminy oraz zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw oraz urzadzen uzytecznosci publicznej. Stanowienie przez rade
gminy prawa powszechnie obowigzujacego na podstawie ogoélnej normy kompetencyjnej zawartej
wart. 40 ust. 2w.w ustawy jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie kompetencji,
zwigzanych z realizacja natozonych na nig zadan.

Tymczasem Rada Miasta w § 1 ust. 1 wskazala, ze uchwata reguluje szczeg6lne zasady uzytkowania
obiektow gminnych oraz zasady ochrony obszaréw zabytkowych potozonych w strefie srodmiejskiej
Gorzowa WIkp., w zakresie: umieszczania reklam na budynkach, na ogrodzeniach ina innych
obiektach budowlanych oraz umieszczania reklam wolnostojacych, wtym tymczasowych;
umieszczania urzadzen na frontowych elewacjach budynkow; zmian kolorystyki obiektow
budowlanych; urzadzania ogrodkow gastronomicznych; wymiany stolarki okiennej 1drzwiowe;.
W mysl ust. 2 tego przepisu uchwata obowigzuje w strefie §rodmiejskiej miasta Gorzowa Wilkp.,
w granicach okreslonych na zatgczniku nr 1 do uchwaly. Natomiast zust. 3 wynika,ze zasady
okreslone w uchwale s3 wiazace w odniesieniu do obiektow i obszaréw zabytkowych oraz do
nieruchomosci stanowigcych zasob Miasta Gorzowa WIlkp. lub nieruchomosci, ktérych Prezydent
Miasta jest zarzadcg. Majac na uwadze wskazany zakres obowigzywania uchwaty, w ocenie organu
nadzoru rada przekroczyla przyznane jej moca w.w. przepisu ustawy kompetencje.Uregulowaniami
zawartymi w uchwale (§ 3-§ 8), wbrew art. 40 ust.2 pkt 3 i 4 ustawy obj¢to bowiem réwniez mienie
nie bedace wilasnoscig gminy oraz obiekty nie bedagce gminnymi obiektami 1 urzadzeniami
uzytecznos$ci publiczne;j.

Ponadto w ocenie organu nadzoru regulacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie moze stanowi¢ podstawy do wydania aktu prawa miejscowego w zakresie zasad ochrony
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obiektow 1 obszaréw zabytkowych potozonych w strefie srodmiejskiej miasta. Kwestie te uregulowane
sg przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr
162, poz. 1568 ze zm.). W mysl art. 16 ust. 11 2 tej ustawy rada gminy, po zasiggni¢ciu opinii
wojewoOdzkiego konserwatora zabytkéw, na podstawie uchwaly, moze utworzy¢ park kulturowy
w celu ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terenow
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowe;j tradycji budowlanej i osadniczej (ust.
1). Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposob ochrony, atakze zakazy
1 ograniczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 (ust. 2). Na podstawie art. 17 ust. 1 na terenie parku
kulturowego lub jego czesci moga by¢ ustanowione zakazy i1 ograniczenia dotyczgce: 1) prowadzenia
robot budowlanych oraz dziatalno$ci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub ustugowej;
2) zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych; 3) umieszczania tablic, napisow,
ogtoszen reklamowych iinnych znakéw niezwigzanych z ochrong parku kulturowego, z wyjatkiem
znakoéw drogowych 1znakdéw zwigzanych zochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
z zastrzezeniem art. 12 ust. 1; 4) skltadowania lub magazynowania odpadow.

Takze w mysl art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (j.t. Dz. U. z 2012r., poz. 717 ze zm.) w planie miejscowym okresla si¢ w zalezno$ci od
potrzeb zasady i warunki sytuowania obiektow matej architektury, tablic iurzadzen reklamowych
oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakoSciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich
moga by¢ wykonane. Regulacje powyzsze pozwalajg zatem ksztaltowa¢ organom gminy tzw. lad
przestrzenny za pomocg miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza liczne orzecznictwo sagdowoadministracyjne np.wyrok WSA
we Wroctawiu z dnia 7 grudnia 2009 r. I SA/Wr 401/09 , WSA w Krakowie z dnia 25 maja 2012 r. II
SA/Kr 570/12, WSA w Gliwicach z dnia 5 marca 2012 r. IT SA/GI1 194/12, wyrok WSA w Olsztynie
z dnia 19 lipca 2011 r. IT SA/OIl 416/11, atakze projekt ustawy z dnia 21 maja 2013 r. o zmianie
niektorych ustaw przygotowany przez Prezydenta RP, ktory trafit ze do konsultacji spotecznych.
Celem proponowanej przez Prezydenta RP regulacji ma by¢ wzmocnieniem narzedzi ochrony
krajobrazu, a takze daje on radzie gminy kompetencje do ustalania - w formie samodzielnego aktu
prawa miejscowego - zasad i warunkow sytuowania obiektéw matej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek

Id: 8E75C6B6-4797-4734-A3C3-54876815EFFF. Podpisany Strona 2





