ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2012 r.
NR NK-1.4131.158.2012.MGRZ

Rada Miejska w Szprotawie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXV/173/2012 Rady Miejskiej
w Szprotawie z dnia 30 marca 2012 r. w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
logopedow, pedagogdéw szkolnych i psychologow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 marca 2012 r. Rada Miejska w Szprotawie podjeta uchwale w sprawie ustalenia
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli logopedow, pedagogdw szkolnych i psychologow.

Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 5 kwietnia 2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1
i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. z2011 r. Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

Naruszeniem obowigzujgcego prawa jest zapis § 4 uchwaty, zgodnie z ktorym "uchwata wchodzi w zycie
z dniem podjecia z mocg obowigzywania od 1 wrzesnia 2012 r." Okre$lenie takiego terminu oznacza, ze rada
zakwalifikowata przedmiotowa uchwale do kategorii aktow kierownictwa wewnetrznego, ktorego wejscie
w zycie nastepuje z dniem podjecia uchwaly. Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwala w sprawie
ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli logopedow, pedagogdéw szkolnych i1 psychologow
stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwaly w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli logopedow, pedagogéow
szkolnych i psychologow podejmowane sg w granicach i na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajacego
z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), co oznacza, iZ
sg one aktami wykonawczymi do ww. ustawy. Dlatego tez uzna¢ nalezy, ze sa one aktami prawa miejscowego.
Sa one uchwalane przez podmioty nie bedace pracodawcami zatrudnionych nauczycieli, dotycza generalnie
i abstrakcyjnie oznaczonych adresatow, usytuowanych poza struktura organizacyjng organu stanowigcego, co
uzasadnia zakwalifikowanie takich uchwat do aktow powszechnie obowigzujacych.

W s$wietle powyzszego uchwala Rady Miejskiej w Szprotawie wydana na podstawie art. 42 ust. 7 Karty
Nauczyciela jest aktem normatywnym powszechnie obowigzujacym na terenie gminy.

Skoro podjeta przez Rad¢ Miejska uchwala w sprawie ustalenia obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli logopedow, pedagogdéw szkolnych i psychologdw ma cechy aktu normatywnego, pozwalajace uznac
ja za akt prawa miejscowego, ktory miatby obowigzywaé na obszarze gminy, to jej publikacja staje si¢
obowigzkowa (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych).
Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie (art. 88 ust.
1 Konstytucji RP), co w niniejszej sprawie oznacza publikacj¢ uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym
(art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych) niezwtocznie po
jej podjeciu przez Rad¢ Miejska. Prawidtowa pod wzgledem prawnym uchwata musi bowiem speiniaé
niezbedne wymagania zarowno w aspekcie materialnym jak i formalnym.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych "akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dnia od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
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normatywny okresli termin dluzszy". Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 ww. ustawy "w wojewodzkim dzienniku
urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy". Nieprawidlowe ustalenie terminu wejScia w zycie
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Majgc na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec o niewaznos$ci uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dor¢czenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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