ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.159.2014.ABej

z dnia 16 grudnia 2014 r.
Rada Gminy Gubin

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z2013r., poz. 594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 uchwaty Nr LI/241/2014 Rady Gminy Gubin
z dnia 12 listopada 2014 r. w sprawie : odwotania czlonka Rady Spotecznej Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Stargardzie Gubinskim.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 12 listopada 2014 r. Rada Gminy Gubin podj¢ta uchwate w sprawie : odwotania czlonka
Rady Spotecznej Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Stargardzie Gubinskim. Uchwate dorgczono
organowi nadzoru w dniu 20 listopada 2014r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1 w
zw. z art. 13 pkt 21 10 z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.)

Uchwata podje¢ta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 48 ust. 11 ust. 51 6 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej ( t.j.
Dz. U. 22013 r. poz. 217 ze zm.).

Stosownie do przywotanego w podstawie prawnej uchwaty art.48ust. 11 ust.51 6 pkt 2 ustawy
o dziatalno$ci leczniczej w podmiocie leczniczym niebgedacym przedsigbiorcg dziata rada spoteczna, ktora jest
organem inicjujacym i opiniodawczym podmiotu tworzacego; doradczym kierownika. Rade¢ spoteczng
powoluje i odwotuje oraz zwoluje jej pierwsze posiedzenie podmiot tworzacy. W posiedzeniach rady spoleczne;j
uczestniczy kierownik oraz przedstawiciele organizacji zwigzkowych dzialajacych w podmiocie leczniczym.
W sktad rady spolecznej dzialajacej w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca, dla ktorego
podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego wchodza: jako przewodniczacy - wojt
(burmistrz, prezydent miasta), starosta albo marszatek wojewodztwa lub osoba przez niego wyznaczona -
w podmiotach utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego, a jako cztonkowie:

— przedstawiciel wojewody - w podmiocie leczniczym niebedacym przedsigbiorca utworzonym przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

— przedstawiciele wybrani przez odpowiednio: rade¢ gminy lub rade powiatu - w liczbie okre$lonej przez podmiot
tworzacy, albo przez sejmik wojewodztwa - w liczbie nieprzekraczajacej 15 0sob, albo przez podmiot tworzacy
podmiot leczniczy niebgdacy przedsigbiorca o ogdlnokrajowym lub ponadwojewddzkim obszarze dziatania -
w liczbie nieprzekraczajgcej 15 oso6b, w tym po jednym przedstawicielu Naczelnej Rady Lekarskiej i Naczelnej
Rady Pielegniarek i Poloznych,

— przedstawiciel uczelni medycznej wybrany przez rektora albo dyrektora Centrum Medycznego Ksztalcenia
Podyplomowego - w szpitalu, w ktoérym jest jednostka organizacyjna udostepniona na podstawie art. 89 ust. 3.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Gubin odwolata jednego z cztonkdéw Rady Spotecznej SPZOZ
w Stargardzie Gubinskim, do czego w $wietle przytoczonych przepiso6w byta uprawniona.

Naruszeniem obowigzujacego prawa jest zapis § 2 uchwaly, zgodnie z ktorym uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia, a takze wskazanie publikatora -Dziennika Urzgdowego Wojewodztwa
Lubuskiego. Okreslenie takiego terminu i sposobu publikacji oznacza, ze Rada zakwalifikowata przedmiotowsa
uchwale do kategorii aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Tymczasem w ocenie organu nadzoru uchwaty w sprawie powotania
rady spotecznej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, czy tez odwolywania poszczegdlnych
jej cztonkow nie stanowig aktow prawa miejscowego. Stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy
gminy zostalo uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosownie do art. 40 ust. 1 tej ustawy
na podstawie upowaznien ustawowych gminie przyshuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowiazujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawieraja legalnej
definicji aktow prawa miejscowego, a wiec kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa miejscowego
powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi posiadaé cecheg
powszechnego obowigzywania na obszarze dziatania organow, ktore go ustanowily. Nalezy zatem zwrocié
uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegolnie na to, ze: 1) sg one adresowane
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i obowiazuja okreslone ogdlnie kategorie podmiotow, 2) okreslaja zasady zachowania si¢ okreslonych kategorii
adresatow, a wigc ich prawa i obowiazki, 3) akty te nie moga konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie
(muszg by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisOw powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscia
stosowania sankcji. Ponadto norma powszechnie obowigzujagca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter,
tzn. musi okresla¢ adresatow przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktéw
prawa miejscowego stawia si¢ akty wewnetrzne, ktére - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - sa
wydawane na podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak
nie maja charakteru aktow zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odroznia od aktu prawa miejscowego
przede wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktéry jest ograniczony do oséb ijednostki
organizacyjnej podlegtej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotow okreslonego pionu administracyjnego.
Dlatego akty wewngtrzne nie moga by¢ kierowane do podmiotow pozostajacych poza strukturg organizacyjng
w ramach ktorej akt ten obowigzuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrzesnia 2011 r., sygn. akt U SA/Op
324/11).

W ocenie organu nadzoru uchwata podj¢ta przez Rade Gminy Gubin nie zawiera cech, ktore umozliwilyby
zakwalifikowanie tej uchwaty do kategorii aktow prawa miejscowego. Nie rozstrzyga ona bowiem o prawach
1 obowigzkach podmiotéow tworzacych wspdlnote samorzadowa lecz jest aktem kierownictwa wewngtrznego.
Kwestionowana uchwata nie podlega zatem publikacji jako akt prawa miejscowego, o ktorym mowa
w przepisie art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Wymog publikacji nie wynika réwniez z przepisow
szczegblnych. W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Redakcja wymienionego przepisu nie pozostawia
watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wolg organu stanowigcego gminy, publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktow prawa
miejscowego oraz uchwaly nie bedace prawem lokalnym - jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy
szczegolne tak stanowia.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objgtym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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