ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.159.2012TDom
z dnia 26 kwietnia 2012 r.
Rada Gminy w Trzebiechowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Gminy w Trzebiechowie zdnia 21.03.2012 r. Nr XIV/109/2012 w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Trzebiechéw na lata 2012-
2017.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Trzebiechowie na sesji w dniu 21.03.2012 r. podjeta uchwale Nr XXVI1/109/2012
w sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Trzebiechoéw na
lata 2012-2017. Uchwata dorgczona zostata organowi nadzoru w dniu 28.03.2012 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz narusza ona istotnie prawo, tj.
art. 21 ust. 2 ustawy z dnia 21.06.2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniwoym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.U. z 2005 r, Nr 31, poz. 266 ze zm.).

Przepis art. 21 wust. 1pkt 1ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266 ze
zm.), zwane] dalej ustawa, stanowi, iz rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy. Na jego mocy do wylacznej wtasciwosci rady gminy przypisany
zostal zatem obowigzek podejmowania uchwal w przedmiocie wieloletnich programow
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Konkretyzacja tego obowigzku dokonana zostata
przez ustawodawce wart. 21 ust. 2 ustawy, w mysl ktorego wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat
i obejmowac¢ w szczegdlnosci: prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu
mieszkaniowego gminy w poszczeg6lnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale
mieszkalne; analize potrzeb oraz plan remontoéw i modernizacji wynikajacy ze stanu technicznego
budynkéw i lokali, z podziatem na kolejne lata; planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach; zasady
polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu; sposob izasady zarzadzania lokalami
i budynkami wchodzacymi w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany
w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach; zrodta finansowania
gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach; wysoko$¢ wydatkow w kolejnych latach, z podziatem
na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkow
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi,
ktorych gmina jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze wydatki inwestycyjne; opis innych dzialan
majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacj¢ gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy, aw szczegdlnosci: niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych zremontami budynkow
i lokali,planowang sprzedaz lokali.Analiza tresci przytoczonego przepisu art. 21 ust. 2 ustawy
prowadzi do stwierdzenia, iz okre$lajagc materi¢, jaka pozostawiono do uregulowania w drodze
uchwaty radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia okreslonego w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy.
Oile jednak w zakresie przedmiotowym nie tworzy on zamkni¢tego Kkatalogu elementow
ksztattujacych tre$¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, ktore
winny by¢ w programie ujgte, o tyle uzyte w nim wyrazenie "w szczegolnosci" wskazuje na to, iz
uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowac wszystkie kwestie okreslone wart. 21 ust.
2 ustawy. Pominigcie przez rade gminy ktérego§ z wymienionych elementéw programu skutkuje

Id: B3F4E5C5-43DB-425B-886B-026BOCCO08BF9. Podpisany Strona 1



brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego 1 ma istotny wplyw na ocen¢ zgodnosci z prawem
podjetego aktu. Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegac¢ zakresu upowaznienia, udzielonego
jej przez ustawe. Nie wyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaly, skutkuje za$§ istotnym naruszeniem prawa. Na tle powyzszego,
dokonujac kontroli zgodno$ci z prawem uchwaty, uzna¢ nalezato, iz zaskarzony piecioletni program
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy podjety zostal zistotnym naruszeniem prawa.
Wadliwo$¢ programu dotyczy nie respektowania zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego
z art. 21 ust. 2 ustawy.

Biorac pod uwage konieczno$¢ ujecia w programie wszystkich elementéw okreslonych w art. 21 ust.
2 ustawy, nalezy uzna¢, iz przyjeta przez rade uchwala nie okresla w wymaganym zakresie, skazanej
w pkt 1 przepisu, prognozy dotyczacej wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego
gminy w poszczegolnych latach, z podzialem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne. Rada
Gminy ograniczyta si¢ jedynie do wskazania wielkos$ci istanu technicznego obecnego zasobu
mieszkaniowego gminy, w programie faktycznie nie ujeto postanowien dotyczacych prognozy
wielko$ci 1stanu technicznego zasobu mieszkaniowego w kontekScie poszczegoélnych lat 1przy
zrdznicowaniu tej prognozy na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne. W szczegdlnosci tego
wymogu nie spetnia §6 uchwaly, ktory bez rozbicia informacji na poszczegdlne lata traktuje tylko
o docelowej ilosci lokali socjalnych, pomijajac przy tym prognozy dotyczace pozostatych lokali
mieszkalnych.W tre$ci programu bezpodstawnie pomini¢to takze plan remontéw 1 modernizacji
wynikajacy ze stanu technicznego budynkéw ilokali z podziatem na kolejne lata. Lokalny
prawodawca ograniczyl si¢ jedynie do analizy potrzeb wtym zakresie, wymieniajac wymagane
dzialania remontowe, przy czym za niedopuszczalny uzna¢ nalezy zastosowany w §8 ust. 2 uchwaty
zabieg legislacyjny polegajacy na scedowaniu obowiazku okre§lenia omawianego planu remontow
i modernizacji na Wojta Gminy. Ot6z stosownie do tresci art. 21 ust. 2 ustawy zauwazy¢ trzeba, iz
wszystkie kwestie okreslone w tym ustepie sktadaja si¢ na tre$¢ programu. Dlatego tez nie jest
mozliwe wylaczenie ktéregokolwiek z elementow, jako przedmiotu odrgbnej uchwaty czy innego aktu,
w tym przypadku aktu pochodzacego od Wojta Gminy.Program nie obejmuje rowniez informacji
o planowanej sprzedazy lokali w kolejnych latach, lecz w rozdziale dotyczacym tej tematyki traktuje
o lokalach wytaczonych ze sprzedazy, trybie sprzedazy lokali, czynno$ci inicjujacej kazdorazowa
sprzedaz lokalu. Podobny zarzut postawi¢ nalezy takze odno$nie zrddel finansowania gospodarki
mieszkaniowej. O ile bowiem tytut rozdziatu VII uchwaty odpowiada zapisowi art. 21 ust. 2 pkt
6 ustawy, o tyle jego tres¢ nie wskazuje zrodet finansowania i nie systematyzuje ich w poszczeg6lne
lata. Nalezy przy tym zaakcentowac, ze budzetu gminy nie nalezy traktowac jako zrédta fiansowania,
albowem jest on tylko planem przychodéw i wydatkéw. Za zrodta finansowania nalezy upatrywaé
okreslone przedsiewzigcia ukierunkowane na pozyskanie kapitatu. Program nie okre$la takze
wysokosci wydatkéw w kolejnych latach, zpodzialem na koszty biezacej eksploatacji, koszty
remontow oraz koszty modernizacji lokali 1 budynkéw wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy, koszty zarzadu nieruchomos$ciami wspolnymi, ktdrych gmina jest jednym ze wspotwlascicieli,
a takze wydatki inwestycyjne. W tym zakresie nie wystarczy podaé, ze wysokos$¢ tych wydatkow
corocznie begdzie ustala w budzecie gminy. Program juz w swojej tres¢i powinien ustala¢é wysoko$¢
tych wydatkéw w poszczeg6lnych latach.

Watpliwo$¢ budzi takze §20 ust. 1 uchwaly ktory wymienia cechy oséb kwalifikujace do najmu
lokalu. Co do zasady, wyliczenie zawarte w art. 21 ust. 2 ustawy jest katalogiem otwartym i organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze zawrze¢ w przedmiotowej uchwale dodatkowe
regulacje, jednak zasada ta, w ocenie organu nadzoru, nie ma zastosowania w sytuacji kiedy
prawodawca okreslong materi¢ wprost zastrzega dla innego aktu. Cechy kwalifikujace osobg jako
najemc¢ lokalu powinny by¢ przewidziane w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy. Podobny zarzut
nalezy postawi¢ wobec postanowienia §18 ust. 2 uchwatly, albowiem rozktadanie na raty czy
umarzanie zalegtosci czynszowych powinno odbywac¢ si¢ na zasadach okreslonych w uchwale podjetej
na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Z uwagi na powyzsze, uchwata w sposob istotny narusza art. 21 ust. 2 ustawyzdnia 21 czerwca 2001
r. oochronie praw lokatoréw,mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu ccywilnego. W tym
stanie rzeczy, nalezalo orzec o jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejeszego rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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