ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.159.2013.ABej

z dnia 31 maja 2013r.
Rada Miejska w Gubinie

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj.: Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594 ) stwierdzam niewazno$¢ w cato$ci uchwaty XXXVIII.199.2013 Rady Miejskiej w Gubinie z dnia 25
kwietnia 2013r. w sprawie cen za ustugi przewozowe transportu zbiorowego na terenie gminy Gubin o statusie
miejskim.

Uzasadnienie

W dniu 25 kwietnia 2013r. Rada Miejska w Gubinie podj¢ta uchwate w sprawie cen za ustugi przewozowe
transportu zbiorowego na terenie gminy Gubin o statusie miejskim. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona
organowi nadzoru w dniu 2 maja 2013r.

Przeprowadzona przez organ nadzoru ocena prawna powyzszej uchwaty prowadzi do wniosku, iz akt ten jest
sprzeczny z prawem, tj. art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych t.j. (Dz. U.
z2001r., Nr 79, poz. 854 ze zm.) i art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. — Prawo przewozowe ( t.].
Dz. U. z2012r., poz. 1173 ze zm.) .

Uchwala podjeta zostata na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie
gminnym, art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001r. o cenach ( Dz. U. z 2001r., Nr 97, poz. 1050 ze zm.) i art. 34
a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. — Prawo przewozowe ( t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1173 ze zm.).

Przedmiotowa uchwata Rada Miejska w Gubinie ustalita cennik optat za przewodz osob ibagazu
w komunikacji miejskiej w Gubinie, wykonywanej przez PKS Sp. z o0.0. Jednoczesnie w § 1 ust. 3 uchwaty
okreslono krag osob uprawnionych do przejazdow bezptatnych, a w ust. 4 do przejazdow ulgowych.

W § 1 ust. 5 uchwaty Rada dzialajagc na podstawie art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. — Prawo
przewozowe okreslita sposob ustalania oplaty dodatkowej za jazde bez biletu albo za nieoptacony przewoz
bagazu, wozka dziecigcego, psa. W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage na zakres delegacji ustawowej okre$lony
w art. 34a ust. 2 ustawy - Prawo przewozowe, gdzie ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia sposobu
ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie: braku odpowiedniego dokumentu przewozu,
braku waznego dokumentu poswiadczajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,
niezaptacenia naleznosci za zabrane ze soba do $rodka przewozu rzeczy lub zwierzeta albo naruszenia
przepiséw o ich przewozie, spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy srodka
transportu - majac na uwadze zroznicowanie wysokosci optat dodatkowych w zaleznos$ci od strat poniesionych
przez przewoznika ipowodu natozenia optaty dodatkowej. Nadto ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do
okreslenia sposobu ustalania wysokosci przyshugujacej przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze
ponoszone koszty czynnosci zwigzanych ze zwrotem lub umorzeniem optaty dodatkowej. Biorac pod uwage
brzmienie delegacji ustawowej iregulacje zawarte w§ 1ust. 5uchwaly stwierdzi¢ nalezy, iz Rada
nie wypehita delegacji ustawowe;j.

Dokonujac analizy prawnej przedtozonej uchwaty organ nadzoru wystapil z zapytaniem do Rady Miejskiej
w Gubinie czy projekt uchwaly zostal zaopiniowany zgodnie zart. 19 ustawy zdnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z2001 r. Nr 79, poz. 854, ze zm.) przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe. Pismem z dnia 22 maja 2013r. Przewodniczacy Rady Miejskiej w Gubinie udzielit odpowiedzi , iz
projekt uchwaty nie byl opiniowany przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe.

W mysl art. 19 ust. 11 2ustawy o zwiazkach zawodowych organizacja zwigzkowa, reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
i wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080), ma prawo opiniowania zalozen
i projektow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych. Nie dotyczy to zalozen
projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowej, ktdrych opiniowanie regulujg odr¢bne przepisy .
Organy wiladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego kierujg zatozenia albo projekty
aktow prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwiazku, okreslajac termin
przedstawienia opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na
wazny interes publiczny. Skrocenie terminu wymaga szczegdlnego uzasadnienia. Bieg terminu na
przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem
okreslajagcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza si¢ za
rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.
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W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala stanowi akt prawny objety zadaniami zwigzkow
zawodowych, ktorego projekt winien podlega¢ procedurze opiniowania przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe zgodnie z art. 19 ustawy o zwigzkach zawodowych. Zgodnie z przepisem art. 1 ust. 1 tej ustawy,
zwigzek zawodowy jest dobrowolng isamorzadng organizacjga ludzi pracy, powotang do reprezentowania
iobrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych. W mys$l przepisu art. 2 ust. 1 ustawy o zwiazkach
zawodowych prawo tworzenia i wstepowania do zwigzkow zawodowych majg pracownicy bez wzgledu na
podstawe stosunku pracy, cztonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych oraz osoby wykonujace pracg na
podstawie umowy agencyjnej, jezeli nie sa pracownikami. Przej$cie na emeryture lub rente nie pozbawia osob,
o ktorych mowa w ust. 11 2, prawa przynalezno$ci i wstepowania do zwigzkéw zawodowych. Powyzsze prawo
przyshuguje rowniez osobom bezrobotnym. (art. 2 ust. 3 i 4 ww. ustawy). Zgodnie z normg art. 4 ww. ustawy,
reprezentuja one pracownikow iinne osoby, o ktorych mowa w art. 2, a takze bronig ich godnos$ci, praw oraz
interesow materialnych i moralnych, zard6wno zbiorowych, jak i indywidualnych.

Na tle postanowien powyzszych przepisdOw nie budzi watpliwosci, iz glownym celem i zadaniem zwigzkoéw
zawodowych jest obrona intereséw ludzi pracy w szerokim rozumieniu tego pojecia.

Zwazy¢ bowiem nalezy, iz analiza powolanej podstawy prawnej oraz tresci przedmiotowej uchwaly
jednoznacznie wskazuje, iz przedmiot jej dotyczy w istocie zagadnien bezposrednio wptywajacych na sytuacje
socjalno-bytowa pracownikéw 1i0sob podlegajacych ochronie ireprezentacji organizacji zwiazkowych.
Uchwata ustanawia ceny biletow za uslugi przewozowe lokalnym transportem zbiorowym, ksztattuje ulgi
i zwolnienia z odptatnosci oraz optaty dodatkowe zwigzane z korzystaniem zustug podmiotu $wiadczacego
ustugi z zakresu uzyteczno$ci publicznej (...). Bez watpienia koszty zwigzane z uiszczaniem optat za bilety
komunikacji publicznej w celu w szczegoélno$ci codziennego przemieszczania si¢ pomigdzy migjscem
zamieszkania a miejscem pracy, nauki itp. stanowia istotng czg$¢ kosztow bytowych pracownikow i cztonkéw
ich rodzin. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy (...), iz przedmiotowe zagadnienia bezposrednio dotycza
interesoOw materialnych pracownikow i innych osob, o ktorych mowa w art. 2 u.z.z., zatem objete sg zadaniami
1 zakresem reprezentacji zwigzkéw zawodowych w rozumieniu art. 4 u.z.z. ( por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z dnia 28 kwietnia 2011r., Sygn. akt II SA/Go 202/11, Centralna Baza
Orzeczen Sadoéw Administracyjnych, www.orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorac pod uwage przytoczone przepisy prawa organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Gubinie
podejmujac uchwate XXXVIII.199.2013 z dnia 25 kwietnia 2013r. w sprawie cen za ustugi przewozowe
transportu zbiorowego na terenie gminy Gubin o statusie miejskim istotnie naruszyta art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych poprzez nie dopemienie procedury opiniowania projektu uchwaty,
a takze art. 34a ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. — Prawo przewozowe poprzez nie wypetnienie delegacji
ustawowej. Naruszenia te skutkujg stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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