ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.16.2017.AKop
z dnia 31 stycznia 2017 r.
Rada Gminy Nowa Sél

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2016.446 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 31§ 4 uchwaty Nr XXX/179/2016 Rady Gminy Nowa Sol z dnia
22 grudnia 2016 r. w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak
1w miejscu sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na
terenie gminy Nowa Sol.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 grudnia 2016 r. Rada Gminy Nowa Sdl podjeta uchwate Nr XXX/179/2016
w sprawie ustalenia liczby punktéw sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 %
alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak i w miejscu
sprzedazy oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy ipodawania napojéw alkoholowych na terenie
gminy Nowa Sol.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 stycznia 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru uznal, ze uchwala w zakwestionowanej czgsci istotnie
narusza prawo, tj. art. 12 ust. 2 iart. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.).

Na wstepie nalezy si¢ odnie$¢ do przepisow jakie Rada Gminy Nowa S6l wskazala jako podstawe
prawng kwestionowanej uchwaty, tj. art. 18 ust.2 pkt 15 1 art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz art. 12 ust. 11 2, art. 14 ust. 6 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Powotany art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wskazuje, iz do wytacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.
Stanowi on wylacznie norm¢ kompetencyjng okreslajacg wlasciwosé przedmiotowa rady i nie stwarza
samodzielnej podstawy do wydania przepisu powszechnie obowigzujacego na obszarze gminy. Natomiast
akty prawa miejscowego, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, s3 wydawane
na podstawie upowaznienia szczeg6élnego. Art. 40 ust. 1 nie jest samodzielng i tym samym wystarczajaca
podstawg prawng do wydania aktu prawa miejscowego.

Upowaznienie ustawowe dla Rady Gminy w zakresie ustalenia liczby punktéow sprzedazy napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie
gminy zawiera art. 12 ust. 1 12 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Zgodnie ztym przepisem rada gminy ustala, w drodze uchwaty, dla terenu gminy (miasta) liczbe
punktéw sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5% alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych
do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Rada gminy ustala, w drodze uchwaty,
zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych. Jest to
wlasciwa podstawa prawna do podjecia przedmiotowej uchwaty i tylko taka powinna by¢ przywotana na
wstepie uchwaty.

Przechodzac do oceny zgodno$¢ z prawem poszczegolnych przepisOw uchwaty nalezy wskazac, ze na
mocy art. 12 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi Rada miata
ustali¢ zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych.
W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze pod pojeciem "zasad usytuowania miejsc
sprzedazy" nalezy rozumie¢ ich rozmieszczenie w terenie, w szczego6lnos$ci usytuowanie wzgledem
miejsc chronionych, jak szkoly, przedszkola, miejsca kultu religijnego itp. (vide: wyrok NSA z dnia
10 maja 2012 r., sygn. akt II GSK 497/11, wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 10 listopada 2015 r.,
sygn. akt II SA/Go 765/15, wyrok WSA w Gliwicach z dnia 12 czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/GI
354/13). Rada Gminy miala zatem obowigzek, niniejsza uchwala, uregulowac zasady rozmieszczenie
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w terenie miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Tymczasem przepisy § 31§ 4 uchwaly
wykraczaja poza powyzsze upowaznienie.

W § 3 uchwaly zawarto regulacje dotyczace wprowadzenia statego zakazu sprzedazy, podawania,
spozywania oraz wnoszenia napojow alkoholowych na place zabaw, w miejscach kultu religijnego, na
cmentarzach. Kwestia wprowadzenia zakazéw sprzedazy alkoholu we wskazanych obiektach badz na
okreslonych obszarach nie miesci si¢ w pojeciu "zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych", o ktérych mowa w art. 12 ust. 2 ustawy. W art. 14 ust. 1-5
ustawodawca okreslit miejsca, w ktorych sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych jest zabronione.
Przepis art. 14 ust. 6 ustawy zawiera ponadto regulacje, ktore zezwalaja, by rada gminy w innych
niewymienionych w art. 14 ust. 1-5 miejscach, obiektach lub okreslonych obszarach gminy wprowadzita
czasowy lub staty zakaz sprzedazy, podawania, spozywania oraz wnoszenia napojéw alkoholowych ze
wzgledu na charakter tych miejsc i obszarow. Ustalenie tych miejsc i1 obszarow nie moze by¢ jednak
dowolne, gdyz wymagane jest ustalenie szczegdlnego ich charakteru. Uchwata rady gminy wydana na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy nie moze wskazywa¢ obiektow, na terenie ktéorych nie moze byc¢
usytuowany punkt sprzedazy ipodawania napojow alkoholowych, gdyz wkraczalby wten sposéb
w zagadnienie zakazéw, o ktorym mowa w art. 14 ustawy (wyrok NSA z dnia 23 czerwca 2015 r., sygn.
akt I1 GSK 1053/14).

Zastrzezenia organu nadzoru budzi rowniez § 4 uchwaly, na mocy ktérego Rada postanowita, ze:
»Zezwolenia na sprzedaz 1podawanie napojéw alkoholowych wydane na podstawie dotychczas
obowigzujacych przepisdw pozostaja w mocy do czasu uptywu terminu ich wazno$ci”. W ocenie organu
nadzoru wprowadzajac przedmiotowa regulacj¢ Rada przekroczyla zakres upowaznienia okreslony
w przywolanym art. 12 ust. 1 i1 2 ustawy. Ponadto organ nadzoru podkresla, Zze zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i1 podawania napojéw alkoholowych nie nalezy utozsamia¢ z zasadami dotyczacymi udzielania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, ktérg to materi¢ reguluje art. 18 ustawy. To z przepiséw
ust. 101 12 wskazanego artykutu wynika, w jakich okolicznosciach nast¢puje cofnigcie oraz wygasnigcie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego w czgsci § 3 1 § 4 uchwaly jest uzasadnione
1 nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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