ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.160.2018.ABej
z dnia 11 pazdziernika 2018 r.
Rada Miejska w Kozuchowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz.U z 2018 poz. 994, z pdézn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr
LIX/487/18 Rady Miejskiej w Kozuchowie z dnia 30 sierpnia 2018 r. w sprawie regulaminu
wynagradzania nauczycieli w Gminie Kozuchow, w nastepujacej czesci: § 3, § 12, § 13, § 17.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 sierpnia 2018r. Rada Miejska w Kozuchowie podjeta uchwate Nr
LIX/487/18 w sprawie regulaminu wynagradzania nauczycieli w Gminie Kozuchow.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 11 wrzesnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala w czgsci, tj. w zakresie
§ 3,812, § 13, § 17 istotnie narusza art. 30 ust. 2 1 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. - Karta Nauczyciela (tekst jednolity Dz.U z 2018 , poz. 967 ze zm.), dalej ,, KN

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 KN organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang struktur¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: wysoko$¢
stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkéw, z zastrzezeniem art. 33 1 34, szczegblowe warunki obliczania 1 wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem
art. 35 ust. 3, wysokos¢ 1 warunki wyplacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki
sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego
co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Powyzszy przepis wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do
uregulowania w formie wuchwaly, ale jednocze$nie =zakre$la granice kompetencji
prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Oznacza to, ze w
uchwale, ktora jest aktem prawa miejscowego, nie wolno zamieszczaé postanowien, ktore
wykraczajg poza tres¢ art. 30 ust. 6 KN. Uszczegotowienie kwestii wskazanych w ustawie
Karta Nauczyciela znajduje si¢ w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z
dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (tekst jednolity
Dz.U.2014, poz. 416 ze zm., dalej " rozporzadzenie" ). Jednocze$nie tres¢ regulaminu zgodnie
z art. 30 ust. 6a KN podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli.

Kwestionowane przez organ nadzoru zapisy regulaminu dotycza nastepujacych
uregulowan: w § 3 Rada okreslita okres pracy, za ktory nauczycielowi przystuguje dodatek za
wystuge lat, w § 12 1 § 13 regulaminu okre$lono kiedy powstaje i kiedy ustaje prawo do
dodatku funkcyjnego, a w§ 17 regulaminu okreslono, ze dodatek za warunki pracy
przystuguje w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwigzany oraz w
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okresie niewykonywania pracy, za ktdry przystuguje wynagrodzenie liczone jak za okres
urlopu wypoczynkowego.

W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Kozuchowie wprowadzila powyzsze regulacje z
przekroczeniem delegacji ustawowej, albowiem w normie kompetencyjnej zawartej w art. 30
ust. 6 K.N. nie mie$ci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel
zachowuje lub traci prawo do dodatkéw, ktorych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 K.N, a takze za
jakie okresy pracy dodatki sa wyptacane.

Przepis art. 30 ust. 1 K.N. stanowi, iz wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw; 4) nagrdd 1 innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, z wylaczeniem
swiadczen z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych okre§lonych w art. 54. W
przypadku dodatku za wystluge lat nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 33 ust. 1 K.N.
nauczycielom przystuguje ten dodatek w wysokosci 1% wynagrodzenia zasadniczego za
kazdy rok pracy, wyptacany w okresach miesi¢cznych poczynajac od czwartego roku pracy, z
zastrzezeniem, ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20% wynagrodzenia zasadniczego. Z
kolei zasady obliczania okresow pracy uprawniajacych do tego dodatku zostaly uregulowane
w § 7 rozporzadzenia.

Organ nadzoru podziela stanowisko wyrazone przez Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, iz w kompetencji art. 30 ust. 6 K.N.,, w ramach uprawnienia organu
prowadzacego szkole do ustalenia szczegdtowych warunkéw przyznawania dodatkow, nie
miesci si¢ uprawnienie do okreslenia tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia
winien by¢ wyptacany lub kiedy nie przysluguje. W ocenie Sadu rada gminy nie moze
okresli¢ tej kwestii w formie uchwaly, poniewaz materi¢ t¢ regulujg przepisy rangi
ustawowej. Ponadto wyptata tych dodatkow nastgpuje w tych samych okoliczno$ciach jak te,
w ktorych wyplaca si¢ nauczycielowi wynagrodzenie i ktore wynikajg z przepisOw ustawy
Karta Nauczyciela i Kodeksu pracy (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu z 25 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/Wr 494/08, LEX nr 514684).

Z przekroczeniem delegacji ustawowej przyjeto takze uregulowania § 12 i § 13 regulaminu
okreslajagce, w ktorym momencie powstaje badz ustaje prawo do dodatku funkcyjnego. Jak
juz wskazano powyzej na podstawie art. 30 ust. 6 K.N. organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze w uchwale okresli¢ jedynie wysokos$¢ stawek dodatkdéw, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 2 oraz szczegoétowe warunki przyznawania tych dodatkoéw z zastrzezeniem art. 33
1 34. Okreslenie w uchwale przez Radg, z ktorym dniem nauczyciel nabywa prawo do
dodatku funkcyjnego badz je traci nie mozna uzna¢ za szczegdtowy warunek przyznania tego
dodatku, a tym bardziej za jego wysokos$¢.

Podobnie Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. z wyroku z dnia 18
stycznia 2018r., sygn. akt I SA/Go 1146/17 : Ze sformutowania "szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkow" zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposdob bowiem
wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji, w ktorych
dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., beda albo nie beda przystugiwaty. Rada
nie posiada rowniez kompetencji do dookre$lania tych regulacji. Czynigc to wkroczyta tym
samym w uregulowania wynikajace z ustawy. Za czas niewykonywania pracy pracownik
zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia (art. 80
zd. 2 Kodeksu pracy). Nalezy tez podkresli¢, ze uchwalony regulamin nie moze by¢
przepisem szczegdlnym w rozumieniu art. 80 Kodeksu pracy, co do okreslania warunkow
zachowania lub utraty prawa do dodatku. To, czy nalezy si¢ dodatek za nieobecnosci w pracy
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nalezy ustala¢ w oparciu o normy u.K.N. 1 Kodeksu pracy. I tak np. art. 73 ust. 5 u.K.N.
stanowi, 1z nauczyciel w okresie przebywania na urlopie dla poratowania zdrowia zachowuje
prawo do comiesi¢cznego wynagrodzenia zasadniczego 1 dodatku za wystluge lat oraz prawo
do innych §wiadczen pracowniczych, w tym dodatkow socjalnych, o ktorych mowa w art. 54.
Wskaza¢ nalezy, iz dodatki wymienione w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N. stanowig integralng
cz¢$¢ wynagrodzenia nauczyciela. Oznacza to, iz przysluguja tacznie z wynagrodzeniem
zasadniczym. O ile zatem zostaly przyznane, stanowig integralng cz¢$§¢ wynagrodzenia
nauczyciela 1 przysluguja nauczycielowi wraz z wynagrodzeniem zasadniczym. W
kompetencji okreslonej w art. 30 ust. 6 u.K.N do ustalania szczegdtowych warunkow
przyznawania dodatkow nie mieSci si¢ rowniez mozliwo$¢ odbierania elementow
wynagrodzenia przyznanego ustawa (por. wyroki WSA we Wroctawiu: z dnia 19 wrze$nia
2008 1., IV SA/Wr 290/08, z dnia 4 grudnia 2008 r., IV SA/Wr 440/08, z dnia 25 czerwca
2008 r., IV SA/Wr 176/08 oraz wyrok WSA w Olsztynie z dnia 1 grudnia 2011 r., IT SA/OI
933/11)

Analogicznie za podjety z naruszeniem prawa nalezy uznaé przepis § 17 regulaminu,
zgodnie z ktorym dodatek (za warunki pracy) przystuguje za faktycznie przepracowane
godziny. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku z 25 czerwca 2008 r.,
w ktorym Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu orzekl, ze: ,, nieusprawiedliwiony
bytby (...) generalny wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci stawki godzinowej dodatku
(...) brany jest pod uwage wylgcznie czas efektywnego (faktycznego) jej swiadczenia przez
nauczyciela, i ze wobec tego kazda przerwa w rzeczywistym, faktycznym Swiadczeniu pracy
jest traktowana, jak czas niewykonywania pracy, przez co wplywa na wysokos¢ dodatku
z tytutu pracy w trudnych i ucigzliwych warunkach, stanowigcego element wynagrodzenia

za prace nauczyciela” (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
z 25 czerwca 2008 1., sygn. akt IV SA/Wr 176/08, LEX nr 519088).

Za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko
wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowig. Stad Kodeks pracy przewiduje sytuacje,
kiedy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia, nawet jezeli nie §wiadczy pracy.
Wynagrodzenie za godziny doraznych zastepstw stanowi jeden ze skladnikéw
wynagrodzenia. W zwigzku z tym podlega regulacjom Kodeksu pracy i innych aktow
normatywnych wyzszego rzedu. Rada nie moze zatem uzaleznia¢ wyplaty ktoregos ze
sktadnikéw wynagrodzenia od faktycznego wykonywania pracy, tym samym Rada nie moze
stanowi¢ przepisOw mniej korzystnych dla pracownikéw niz Kodeks pracy.- tak Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gorzowie Wlkp. zw przytaczanym juz wyroku z dnia 18 stycznia
2018r., sygn. akt I SA/Go 1146/17.

Odnoszac si¢ do stwierdzonych naruszen nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji
organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94
Konstytucji organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzgdowej,
na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Ustawodawca precyzyjnie
okreslit zakres przedmiotowy uchwaty podjetej na podstawie art. 30 ust. 6 KN. W ramach
tego upowaznienia rada gminy ma obowigzek wyda¢ przepisy normujace materi¢ nim objeta,
ktéra powinna by¢ adekwatna do zakresu delegacji ustawowej udzielonej radzie.
Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej nieprawidlowa
realizacja, muszg by¢ uznane za istotne naruszenie prawa.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak na wstepie.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody
Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli

Pawel Witt
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