ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.162.2018. TDOM

z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
Rada Miejska w Torzymiu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Torzymiu nr XXXV/218/18 z dnia 6 wrze$nia
2018 r. w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania oraz
rozkladania na raty naleznosci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, przypadajacych Gminie
Torzym Iub jej jednostkom organizacyjnym, warunkéw dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz
organdéw lub os6b uprawnionych do udzielania ulg.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 wrzesnia 2018 r. Rada Miejska w Torzymiu podjeta uchwate nr XXXV/218/18
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania oraz rozkladania na
raty nalezno$ci pieni¢znych o charakterze cywilnoprawnym, przypadajagcych Gminie Torzym lub jej
jednostkom organizacyjnym, warunkow dopuszczalno$ci pomocy publicznej oraz organdéw lub oséb
uprawnionych do udzielania ulg.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 24 wrzesnia 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 59 ust. 1, 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U.2017.2077 t. j. ze zm.) oraz art. 7 ust. 3,
3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
2018.362 t. j.).

Delegacje do wydania kwestionowanej uchwaly stanowit art. 59 ust. 1-3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym w przypadkach uzasadnionych waznym interesem diuznika lub interesem
publicznym naleznos$ci pieni¢zne majace charakter cywilnoprawny, przypadajace jednostce samorzadu
terytorialnego lub jej jednostkom organizacyjnym wymienionym w art. 9 pkt 3, 4 i 13, moga by¢
umarzane, terminy ich sptaty moga zosta¢ odroczone lub ptatnos¢ tych nalezno$ci moze zosta¢ roztozona
na raty, na zasadach okreslonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, z
zastrzezeniem ust. 4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresli szczegotowe zasady,
sposob i tryb udzielania ulg, o ktéorych mowa w ust. 1, warunki dopuszczalnosci pomocy publicznej w
przypadkach, w ktorych ulga stanowi¢ bgdzie pomoc publiczng, oraz wskaze organ lub osob¢ uprawnione
do udzielania tych ulg.

W § 7 przedmiotowej uchwaty okreslono warunki dopuszczalno$ci pomocy publicznej w przypadkach,
w ktorych ulga bedzie stanowi¢ pomoc publiczng de minimis w tym pomoc publiczng w rolnictwie lub
ryboléwstwie. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de
minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu, ktory w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do brzmienia art. 7
ust. 3a tejze ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w
rolnictwie lub ryboloéwstwie podlega wylacznie zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy. Tym samym projekt uchwaty w ww. cze$ci powinien zosta¢ zgloszony do Prezesa Urzedu
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Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow oraz ministra wilasciwego do spraw rolnictwa, ktorzy w
ustawowym terminie moga skorzysta¢ z uprawnienia do przedstawienia zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaty ustalono, iz jej projektu nie zgltoszono Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow w zakresie programu pomocowego przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis, oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa w zakresie
przewidujacym udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub w rybolowstwie. W ocenie organu
nadzoru zaniechanie zgloszenia uprawnionym organom projektu uchwaly, w ktéorym przewiduje sie
udzielenie pomocy de minimis stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3, 3a ustawy z 2004r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wyzej opisany obowiazek przedkladania organom
stosownego projektu uchwaty zaktadajacego udzielenie pomocy de minimis stanowi jeden z elementéw
procedury podejmowania uchwaty. Zaniechanie temu obowigzkowi stanowi istotne naruszenie prawa
1 skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Zdaniem organu nadzoru takze istotnie narusza prawo §3 ust. 5 uchwaty, w ktorym Rada okreslita
skutki prawne niezaspokojenia przez dtuznika wierzytelno§ci w odroczonym terminie lub raty tej
wierzytelnosci. Tymczasem przywolana powyzej delegacja ustawowa do podjecia uchwaty wyraznie
wyznacza zakres kompetencji uchwatodawczej rady wylacznie do zagadnienia zasad, sposobu 1 trybu
udzielania ulg. Ustawodawca zatem pozostawil obowigzujagcemu ustawodawstwu (w szczegdlno$ci
ustawie - Kodeks cywilny) zagadnienie ewentualnych skutkow prawnych zaniechan dtuznika
wymienionych w §3 ust. 5 uchwaly. Tak wiec kreowanie przez rade tych skutkéw w uchwale w sposob
arbitralny 1 samodzielny jest przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 59 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Narusza prawo takze §2 pkt 3 uchwaly w ktorym Rada zdefiniowata pojecie "nalezno$ci" ograniczajac
je tylko do wierzytelnosci wymagalnych, podczas gdy zakres przedmiotowym uchwaty zgodnie z art. 59
ust. 2 ustawy o finansach publicznych obejmowa¢ powinien wszelkie nalezno$ci pieni¢zne, a wiec nie
tylko te wymagalne.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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