ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-4131.163.2018.AZie
z dnia 17 pazdziernika 2018 r.
Rada Gminy Bytnica

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze
zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr XXVIII/138/2018 Rady Gminy Bytnica z dnia 19 wrze$nia
2018r. w sprawie Statutu Gminy Bytnica w czesci: § 8, § 12 ust. 3, § 29, § 30, Oddziat 7. Radni (§ 57, §
58), Oddzial 8. Wspdlne sesje z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego (§ 59, § 60),
§ 61 ust. 1, § 63, § 96, § 98.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 19 wrze$nia 2018r. Rada Gminy Bytnica podjeta uchwate w sprawie Statutu Gminy
Bytnica.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 wrzesnia 2018r.

Dokonana ocena prawna uchwaly prowadzi do wniosku, iz akt ten w kwestionowanej czeg$ci jest
niezgodny z prawem, tj. art. 11b ust. 3, art. 18a ust. 2, art. 18b ust. 2, art. 22 ust. 1, art. 23, art. 24, art. 25a,
art. 33 ust. 11 3, art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. ze
zm. — dalej ,,u.s.g.”) oraz § 137 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U.2016.283 j.t.).

Stosownie do tresci art. 3 ust. 1, art. 22 i art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, statut
gminy nalezy do przepisow gminnych okreslajacych ustrdj gminy - organizacj¢ wewnetrzng 1 tryb pracy
organéw gminy. Rowniez art. 169 ust. 4 Konstytucji RP odsyta do zarysowanych przez ustawodawce
granic, w jakich moze by¢ ksztalttowany w statucie ustrd; gminy. Uregulowanie w statucie zagadnien
ustrojowych gminy nalezy do zakresu autonomii (swobody) statutowej gminy. Swoboda statutowa gminy
jest jednakze ograniczona, bowiem po pierwsze - rada gminy nie moze uregulowac szczegoétowych kwestii
ustrojowych odmiennie niz czynig to przepisy ustawy, po drugie - rada gminy nie moze w statucie
powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych. Rada gminy jest obowigzana
uregulowaé w statucie tylko te zagadnienia ustrojowe, do ktérych uregulowania w drodze statutu zostala
upowazniona przez wyrazny przepis ustawy. Statut gminy, wraz zinnymi aktami o charakterze
powszechnie obowigzujacym, stanowi podstawe dzialania gminy, organizacji i funkcjonowania gminy oraz
jej ustawowo okre§lonych organdow. Jak stanowi art. 22 ustawy o samorzadzie gminnym, statut gminy
okresla organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organow gminy. Zatem bez wyraznego upowaznienia rada
gminy nie moze w statucie powtarza¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych w przepisach ustawowych, ani
modyfikowaé zapisow ustanowionych w ustawie ustrojowe;.

Stanowigc akty prawa miejscowego rada ma obowigzek konstruowac je zgodnie z zasadami techniki
prawodawczej, ktore stanowig zatacznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”. W mysl § 137 tych zasad w uchwale nie powtarza si¢
przepisoOw ustaw, ratyfikowanych umoéw mie¢dzynarodowych i rozporzadzen. Nie powinno zatem budzi¢
watpliwosci, ze statut gminy nie tylko nie powinien powtarza¢ przepiséw ustawy o samorzgdzie gminnym,
ale takze nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z przepisami ustawy. A zatem wszelkie powtorzenia
badz modyfikacja przepisow ustawy o samorzadzie gminnym oraz innych ustaw stanowig istotne
naruszenie § 137 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej". Potwierdza to orzecznictwo sadowe, zktéorego wynika, ze nie jest dopuszczalne
powtdrzenie w jakimkolwiek akcie wydanym przez organy samorzadowe regulacji ustawowych.
Powtdrzenie bowiem regulacji ustawowych powoduje ponowne nadanie aktowi ustawowemu klauzuli
obowigzywania sytuacji, gdy ustawowy akt obowigzuje juz na innej podstawie prawnej, za$§ organ

Id: 79E539B1-E5B2-442B-BB7F-17B6C62FE84A. Podpisany Strona 1



samorzadowy nie posiada uprawniefi do stanowienia aktow rangi ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia z dnia 22 czerwca 201 1r., sygn. akt II SA/Go 321/11).

Kwestionowany Statut zawiera przepisy stanowigce powtorzenie lub modyfikacje regulacji ustawowych.
Regulacja zawarta w § 8 Statutu narusza przepis art. 35 ust. 3 u.s.g., gdzie ustawodawca wskazal
obligatoryjne elementy statutu jednostki pomocniczej. Konstrukcja art. 35 ust. 3 u.s.g. daje radzie gminy
mozliwos¢ wprowadzenia w statucie jednostki pomocniczej gminy takze innych, niewymienionych
elementdw, jednakze Rada Gminy nie moze w statucie uzupetnia¢ rozwigzan ustrojowych przyjetych
w przepisach ustawowych, ani modyfikowac¢ zapisoOw ustanowionych w ustawie. Zapisy zawarte w § 291 §
30 stanowig natomiast powtdrzenie regulacji zawartych w art. 24 ust. 3-7 u.s.g. Z kolei zapis § 96 jest
modyfikacjg przepisu art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.2017.2077
tj. ze zm.).

Kolejnym naruszeniem prawa jest okreslenie przez Rad¢ Gminy w Oddziale 7. Radni (§ 57, § 58) statutu
sposobu wykonywania mandatu radnego. Zdaniem organu nadzoru materia ta przekracza zakres
upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 3, art. 18 ust. 2 pkt 1 u.s.g. 1 nie dotyczy problemoéw natury
ustrojowej, zastrzezonych do unormowan statutowych okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale odnosi si¢ do tresci art. 23 1 24 ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajagcych obowigzki
radnych. Na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym: ,,Radny obowigzany jest kierowac
si¢ dobrem wspolnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stala wi¢Zz z mieszkancami oraz ich
organizacjami, a w szczegolnosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy postulaty 1 przedstawia
je organom gminy do rozpatrzenia, nie jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow.” Rowniez
wprowadzony przez Rade obowigzek udzialu radnego w pracach rady oraz usprawiedliwienia
nieobecno$ci na sesji w ocenie organu nadzoru nie znajduje podstawy w przepisach prawa. Zgodnie
z art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym, radny jest obowigzany bra¢ udziat w pracach rady gminy i jej
komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostal wybrany lub desygnowany. Brak jest
jednak przepisow umozliwiajagcych wprowadzenie przez rad¢ gminy wobec poszczegdlnych radnych
zadania usprawiedliwiania nieobecnosci podczas sesji rady czy tez podczas prac komisji rady.
Jednoczes$nie ustawa o samorzadzie gminnym zgodnie z przyjetym modelem wolnego mandatu radnego,
nie zawiera innego przepisu, ktory moglby stanowi¢ podstawe normatywnej regulacji w tym zakresie
o charakterze wykonawczym. Natomiast uregulowania zawarte w § 58 ust. 2 wkraczaja w kompetencje
burmistrza, jako organu wykonawczego gminy izarazem kierownika urzedu. W mys$l art. 33 ust. 11
3 ustawy o samorzadzie gminnym burmistrz wykonuje zadania przy pomocy urzedu gminy, ktorego jest
kierownikiem. Jako kierownik wykonuje on uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu, oraz kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych.

W ocenie organu nadzoru istotng wadg prawng obarczone sg rowniez postanowienia Oddzialu 8.
Wspolne sesje z radami innych jednostek samorzadu terytorialnego (§ 59, § 60). W przepisach tych
uregulowane zostaly kwestie dotyczace odbywania przez Rade wspdlnych sesji z radami innymi jednostek
samorzadu terytorialnego. Przewidujac w statucie mozliwos¢ odbywania przez Rade wspolnych sesji z
radami innych jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci dla rozpatrzenia i rozstrzygnigcia ich
wspolnych spraw (§ 59 ust. 1), Rada w dalszych przepisach postanowita, iz sesje te organizuja
przewodniczacy jednostek samorzadu terytorialnego (§ 59 ust. 2), a zawiadomienie o wspdlnej sesji
podpisuja wspolnie przewodniczacy lub upowaznieni wiceprzewodniczacy zainteresowanych jednostek
samorzadu terytorialnego (§ 59 ust. 3). W przepisach § 60 statutu Rada zadecydowata, ze koszty wspolnej
sesji ponoszg rownomiernie zainteresowane jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze radni
uczestniczacy we wspolnej sesji postanowig inaczej (ust. 1), jak rowniez, ze przebieg wspolnych obrad
moze by¢ uregulowany wspolnym regulaminem uchwalonym przed przystgpieniem do obrad (ust. 2).
Powyzsze regulacje nie znajduja uzasadnienia prawnego i zostaty przyjete z przekroczeniem upowaznienia
okreslonego przepisami ustawy o samorzadzie gminnym. Ustawodawca w art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym upowaznit rade gminy do okreslenia w statucie gminy organizacji wewnetrznej oraz
trybu pracy organow gminy. Majac na wzgledzie konstytucyjnie zagwarantowang samodzielnos$¢
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165 i nast. Konstytucji RP), jak rowniez
ograniczenie mocy obowigzujacej aktow prawa miejscowego do obszaru dziatania organow, ktore je
ustanowily (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) uzna¢ nalezy, iz na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym rada gminy moze okresli¢ organizacje wewnetrzng i tryb pracy organdéw jedynie tej
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konkretnie gminy, ktorej jest organem stanowigcym. Nie do przyjecia jest w obecnie obowiazujacym
porzadku prawnym, aby przepisy statutowe jednej gminy ingerowaly w jakikolwiek sposob w organizacje
wewnetrzng czy tez tryb pracy organdéw innej gminy. Ponadto, jak stusznie zauwazyl Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015r. (sygn. akt III SA/Lu 647/14), formy
wspoétdzialania gmin w realizacji zadan publicznych uregulowane zostaly ustawowo. Ustawa o
samorzadzie gminnym przewiduje, ze wspotdzialanie to moze odbywac si¢ w ramach prawa publicznego
(administracyjnego) lub prywatnego (cywilnego). Wspotdziatanie gmin w pierwszej z wymienionych form
nastgpuje na podstawie porozumien (art. 8 ust. 2a, art. 74), w ramach stowarzyszen (rozdziat 9) 1 zwigzkow
migdzygminnych (art. 64-73a). W ramach tych rozwigzan gmina ma mozliwo$¢ realizowania swoich zadan
poprzez dokonywanie odpowiednich czynno$ci, prawnie doniostych. Nie ma natomiast takiej mozliwosci
w przypadku wspdlnych sesji poszczegdlnych rad, ktore sa forma wspolpracy o charakterze tylko i
wylacznie faktycznym. W ujeciu prawnym wspolne sesje nalezy traktowac jako przeprowadzone w tym
samym miejscu 1 czasie odrgbne sesje poszczegdlnych rad, ktére mogag realizowa¢ wlasne kompetencije,
podejmujac w ich zakresie odrebne uchwaty. Wspdlnie obradujace rady nie sg wigc jednolitym organem,
ktory posiada mozliwo$¢ dokonywania jakichkolwiek czynnosci prawnych we wlasnym imieniu.

Zgodnie z treScig art. 18a ust. 2 ustawy w sklad komisji rewizyjnej wchodza radni, w tym
przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem radnych petniagcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19
ust. 1. Natomiast stosownie do art. 18b ust. 2 u.s.g. w sktad komisji skarg, wnioskow 1 petycji wchodzg
radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych pekiacych funkcje, o ktérych
mowa w art. 19 ust. 1. Wskaza¢ nalezy na szczegélng pozycje komisji rewizyjnej 1 komisji skarg,
wnioskdéw 1 petycji. Utworzenie tych komisji przez rad¢ gminy jest obowigzkowe. Ponadto ustawowo
zostal okreslony ich sktad. Wchodzi¢ do nich moga bowiem wylacznie radni, ktérzy nie petnig funkce;ji
przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego rady, a ponadto w ich sktad musza wchodzi¢
przedstawiciele wszystkich kluboéw. Sktad ilosciowy komisji rewizyjnej 1 komisji skarg, wnioskow i
petycji zalezy od uznania rady, jednakze w komisjach tych liczba cztonkéw musi by¢ tak uksztalttowana,
aby kazdy z kluboéw byt reprezentowany przez co najmniej jednego radnego. Nie jest zatem dopuszczalne
wybranie sktadu komisji rewizyjnej 1 komisji skarg, wnioskéw 1 petycji w ktorym pominigty zostatby
przedstawiciel chociazby jednego z klubow. Przepisy § 12 ust. 3 1 § 61 ust. 1 statutu, ktore sztywno
okreslaja, maksymalng liczb¢ czlonkéw ww. komisji (3-5 czlonkéw komisji rewizyjnej, a pozostatych
komisji 3-8 cztonkow), w sposob bezsprzeczny naruszajg norme art. 18a ust. 2 oraz 18b ust. 2 ustawy o
samorzadzie gminnym, gwarantujaca przedstawicielom wszystkich klubéw wejscie w sktad komisji
rewizyjnej oraz komisji skarg, wnioskow 1 petycji (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 lipca 2007r.,
sygn. akt VIII SA/Wa 304/07).

Rowniez regulacje § 63 uchwaly podjete zostaty z istotnym naruszeniem art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym. Rada postanowita, ze: ,,1. Czlonkowie Komisji rewizyjnej podlegaja wytaczeniu od udziatu w
jej dziataniach w sprawach, w ktérych moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesownoscé. 2.
W sprawie wylagczenia poszczegdlnych cztonkdéw decyduje pisemnie Przewodniczacy Komisji Rewizyjne;j.
3. O wylaczeniu przewodniczacego komisji rewizyjnej decyduje rada. 4. Wylaczony cztonek Komisji
Rewizyjnej moze odwotac¢ si¢ na pismie od decyzji o wylaczeniu do rady w terminie 3 dni od daty
powzigcia wiadomosci o tresci tej decyzji". Tymczasem zgodnie z art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym: ,,Radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego
interesu prawnego.". Ustawa przewiduje wigc wylaczenie radnego jedynie w glosowaniu w radzie lub w
komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Ustawodawca nie przewidziatl wylaczenia od dziatania
w sprawach, w ktorych moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesowno$¢. Uzyte w ustawie
okreslenie ,,interes prawny" jest przy tym pojeciem obiektywnym w odroznieniu od okoliczno$ci
mogacych wywota¢ watpliwosci (podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesownos$¢), ktore maja charakter
subiektywny. W przypadku dokonania wyboru radnego do sktadu komisji nie s3 mozliwe jakiekolwiek
czasowe wytaczenia od udzialu w jej pracach ani na mocy decyzji przewodniczacego komisji ani tez
uchwaty rady chyba, Ze rada podejmie decyzj¢ o zmianie sktadu osobowego komisji rewizyjnej. Przepisy
obowigzujacych ustaw nie przewiduja prawa radnego, czlonka komisji, do odwolywania si¢ do rady w
ramach ochrony swych praw w sprawach zwigzanych z pracami komisji. Ponadto nalezy wskaza¢, iz
zgodnie z powotanym art. 25a ustawy wylaczenie dotyczy samego glosowania w radzie, czy komisji, a nie
pracy w radzie, czy komisji, w tym takze ,,udziatu w dziataniach".
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Obowiazek sporzadzania i udostgpniania protokotow z sesji rady gminy znajduje podstawe¢ w art. 19
ustawy z 6 wrzes$nia 2001r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2018.1330 j.t. ze zm.). Przewiduje
on, ze kolegialne organy wladzy publicznej pochodzace z powszechnych wyborow, do ktorych
niewatpliwie nalezy rada gminy, sporzadzajg i udostepniaja protokoty lub stenogramy swoich obrad, chyba
ze sporzadza i udostgpnig materiaty audiowizualne lub teleinformatyczne rejestrujagce w pelni te obrady.
Zgodnie natomiast z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy o dostepie do informacji publicznej, prawo do informacji
publicznej obejmuje uprawnienie do dostgpu do posiedzen kolegialnych organéw wiladzy publicznej
pochodzacych z powszechnych wybordéw, przy czym art. 7 ust. 1 pkt 3 wskazuje, ze udostepnianie
informacji publicznych nastepuje w drodze wstepu na posiedzenia tych organdw, udostgpniania
materiatow, w tym audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia. Z kolei
ustawa o samorzadzie gminnym w art. 11b ust. 1 statuuje jawnos$¢ dziatalnos$ci organdw gminy, precyzujac
w ust. 2, iz jawno$¢ dziatania organow gminy obejmuje w szczegdlnosci prawo obywateli do uzyskiwania
informacji, wstepu na sesje rady gminy 1 posiedzenia jej komisji, a takze dostgpu do dokumentow
wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w tym protokotéw posiedzen organdéw gminy i komisji
rady gminy. Biorac pod uwagg przytoczone przepisy, nie ulega watpliwosci, ze protokot sesji rady gminy
jest jawny 1 podlega udostepnieniu. Nie mozna jednak uzaleznia¢ udostgpnienia protokotu z sesji rady
gminy od jego formalnego przyjecia przez rade gminy, co uczyniono na mocy § 98 badanego statutu. Fakt
przyjecia protokotu sesji nie ma bowiem znaczenia dla zakwalifikowania tego dokumentu jako informacji
publicznej, poniewaz niezaleznie od tego, czy zostal przyjety, czy nie, stanowi informacje publiczng
podlegajaca udostepnieniu. Tak wigc postanowienia statutu gminy uzalezniajace udostepnienie protokotu z
sesji rady gminy od jego uprzedniego formalnego przyjecia przez te rade, w sposodb nieuprawniony
ograniczaja dostep do informacji publicznej (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia z dnia 6 listopada
2008r., sygn. akt III SA/Wr 418/08).

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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