
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-I.4131.165.2013.AKop

z dnia 4 czerwca 2013 r. 

Rada Gminy Deszczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. 
z 2013, poz. 594) stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy Deszczno Nr XXXIX/322/2013 z dnia 6 maja 
2013 r. w sprawie określenia programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności 
zwierzat na terenie Gminy Deszczno na 2013 rok. 

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 maja 2013r. Rada Gminy Deszczno podjęła uchwałę w sprawie określenia programu opieki 
nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierząt na terenie Gminy Deszczno na 2013 
rok. Uchwałę doręczono organowi nadzoru dnia 9 maja 2013 r. 

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iż przy podejmowaniu w.w. uchwały istotnie 
naruszono prawo, tj. art.11 a ust. 2 pkt 7 i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt (Dz.U. 
z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z póżn zm.)

Zgodnie z treścią art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierząt (Dz.U. z 2003r. Nr 106, 
poz. 1002 ze zm.) rada gminy wypełniając obowiązek o którym mowa w art. 11a ust. 1 określa, w drodze 
uchwały corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 
bezdomności zwierząt. Program, o którym mowa w ust. 1, obejmuje : 1) zapewnienie bezdomnym zwierzętom 
miejsca w schronisku dla zwierząt; 2) opiekę nad wolno żyjącymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) 
odławianie bezdomnych zwierząt; 4) obligatoryjną sterylizacje albo kastrację zwierząt w schroniskach dla 
zwierząt; 5) poszukiwanie właścicieli dla bezdomnych zwierząt; 6) usypianie ślepych miotów; 7) wskazanie 
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich; 8) zapewnienie całodobowej 
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzeń drogowych z udziałem zwierząt (ust.2). Program ten zawiera 
również wskazanie wysokości środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób 
wydatkowania tych kosztów (ust.5). Użycie przez ustawodawcę w art. 11 a ust. 2 ustawy zwrotu ,,obejmuje" 
oznacza, że wszystkie wskazane w delegacji ustawowej elementy programu muszą zostać określone 
w programie opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności zwierząt. 

Tymczasem przedmiotowa uchwała nie zawiera niezbędnych elementów, o których mowa w pkt 1 do 8 art. 
11a wskazanej ustawy. Mianowicie w programie nie wskazano gospodarstwa rolnego które zapewni miejsce dla 
zwierząt gospodarskich. Zapis § 7 ust. 1 załącznika do uchwały zgodnie z którym ,,wskazanie gospodarstwa 
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierząt gospodarskich następuje na podstawie umowy 
zawartej przez gminę z właścicielem gospodarstwa. Zakres umowy winien określać gotowość zapewnienia 
opieki zwierzętom bezdomnym gospodarskim" nie stanowi wypełnienia delegacji ustawowej. Należy 
podkreślić, iż to rada gminy została zobligowana przez ustawodawcę do wskazania gospodarstwa rolnego celem 
zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskiech. Dotychczasowe przepisy ustawy określały, że zapewnianie 
opieki bezdomnym zwierzętom oraz ich wyłapywanie należy do zadań własnych gmin. Zapis ten z jednej strony 
wygenerował obowiązek, z drugiej zaś powyższy artykuł nie określił zasad dalszego postępowania ze 
zwierzętami. Zgodnie z obowiązujacym do dnia 31 grudnia 2011r. zapisem art. 11 a ust. 1 ustawy o ochronie 
zwierząt rada gminy mogła w drodze uchwały przyjąć program zapobiegający bezdomności zwierząt 
obejmujący w szczególności: sterylizację albo kastrację zwierząt, poszukiwnie nowych właścicieli dla zwierząt; 
usypianie ślepych miotów. 

Ratio legis ustawodawcy było zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego ,,martwych" zapisów poprzez 
wprowadzenie w znowelizowanej ustawie obligatoryjnego uchwalania programu opieki nad zwierzętami 
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomności. Program ten ma na celu konkretyzację działań organów gminy. 
Zatem zgodnie z art. 11 a ustawy o ochronie zwierząt program zawierać musi m.in. wskazanie konkretnego 
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierząt gospodarskich. 

Stosownie do art. 11a ust. 5 ustawy program, o którym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokości 
środków finansowych przeznaczonych na jego realizację oraz sposób wydatkowania tych środków. Koszty 
realizacji programu ponosi gmina. Zapisu § 9 ust. 2 załącznika do uchwały zgodnie z którym ,, środki, o których 
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mowa w ust. 1 będa wydatkowane w zależnosci od zaistniałych potrzeb" nie można uznać za realizację 
delegacji ustawowej. 

Należy zatem stwierdzić, że Rada nie wypełniła zakresu spraw, przekazanego jej przez ustawodawcę do 
uregulowania w uchwale. 

Organ gminy podejmując uchwałę w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzętami 
i zapobiegania bezdomności zwierząt nie może pominąć żadnego z elementów wskazanych w powołanych 
przepisach art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy o ochronie zwierząt. Rada gminy jest bowiem zobowiązana do 
wyczerpania zakresu upoważnienia ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez 
ustawodawcę za istotne. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawcę do 
uregulowania w drodze uchwały skutkuje zaś istotnym naruszeniem prawa. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego. 
Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
zarządzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego. 

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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