ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.165.2013.AKop
z dnia 4 czerwca 2013 1.
Rada Gminy Deszczno

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U.
z 2013, poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Deszczno Nr XXX1X/322/2013 z dnia 6 maja
2013 r. w sprawie okreslenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzat na terenie Gminy Deszczno na 2013 rok.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 maja 2013r. Rada Gminy Deszczno podje¢ta uchwate w sprawie okreslenia programu opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Deszczno na 2013
rok. Uchwale dorgczono organowi nadzoru dnia 9 maja 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz przy podejmowaniu w.w. uchwaly istotnie
naruszono prawo, tj. art.11 aust. 2 pkt 71 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U.
z 2003r. Nr 106, poz. 1002 z pdzn zm.)

Zgodnie z trescig art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2003r. Nr 106,
poz. 1002 ze zm.) rada gminy wypelniajac obowiazek o ktorym mowa w art. 11a ust. 1 okresla, w drodze
uchwaty corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnos$ci zwierzat. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje : 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opiek¢ nad wolno zyjacymi kotami, wtym ich dokarmianie; 3)
odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie Slepych miotow; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat (ust.2). Program ten zawiera
rowniez wskazanie wysokosci $rodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje¢ oraz sposob
wydatkowania tych kosztow (ust.5). Uzycie przez ustawodawce w art. 11 aust. 2 ustawy zwrotu ,,obejmuje"
oznacza, ze wszystkie wskazane w delegacji ustawowej elementy programu musza zosta¢ okreslone
w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

Tymczasem przedmiotowa uchwata nie zawiera niezb¢dnych elementow, o ktorych mowa w pkt 1 do 8 art.
11a wskazanej ustawy. Mianowicie w programie nie wskazano gospodarstwa rolnego ktore zapewni miejsce dla
zwierzat gospodarskich. Zapis § 7 ust. 1 zatacznika do uchwaly zgodnie z ktorym ,,wskazanie gospodarstwa
rolnego w celu zapewnienia miejsca dla bezdomnych zwierzat gospodarskich nastgpuje na podstawie umowy
zawartej przez gmin¢ z wilascicielem gospodarstwa. Zakres umowy winien okres§la¢ gotowos$¢ zapewnienia
opieki zwierzetom bezdomnym gospodarskim" nie stanowi wypehienia delegacji ustawowej. Nalezy
podkreslié, iz to rada gminy zostala zobligowana przez ustawodawce do wskazania gospodarstwa rolnego celem
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskiech. Dotychczasowe przepisy ustawy okreslaly, ze zapewnianie
opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wlasnych gmin. Zapis ten z jednej strony
wygenerowal obowiazek, zdrugiej za§ powyzszy artykul nie okreslit zasad dalszego postgpowania ze
zwierzgtami. Zgodnie z obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2011r. zapisem art. 11 aust. 1 ustawy o ochronie
zwierzat rada gminy moglta w drodze uchwaly przyja¢ program zapobiegajacy bezdomno$ci zwierzat
obejmujacy w szczegolnosci: sterylizacje albo kastracje zwierzat, poszukiwnie nowych wtascicieli dla zwierzat;
usypianie §lepych miotow.

Ratio legis ustawodawcy bylo zatem wyeliminowanie z obrotu prawnego ,,martwych" zapisow poprzez
wprowadzenie w znowelizowanej ustawie obligatoryjnego uchwalania programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci. Program ten ma na celu konkretyzacje dzialan organdéw gminy.
Zatem zgodnie z art. 11 a ustawy o ochronie zwierzat program zawiera¢ musi m.in. wskazanie konkretnego
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich.

Stosownie do art. 11a ust. 5ustawy program, o ktéorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokoS$ci
srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych $rodkow. Koszty
realizacji programu ponosi gmina. Zapisu § 9 ust. 2 zatacznika do uchwaty zgodnie z ktérym ,, §rodki, o ktorych
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mowa wust. 1 beda wydatkowane w zaleznosci od zaistnialych potrzeb" nie mozna uzna¢ za realizacje
delegacji ustawowe;.

Nalezy zatem stwierdzi¢, ze Rada nie wypelnita zakresu spraw, przekazanego jej przez ustawodawce do
uregulowania w uchwale.

Organ gminy podejmujac uchwale w przedmiocie programu opieki nad bezdomnymi zwierzetami
1 zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat nie moze poming¢ zadnego zelementdw wskazanych w powolanych
przepisach art. 11a ust. 21 ust. 5ustawy o ochronie zwierzat. Rada gminy jest bowiem zobowigzana do
wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego poprzez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do
uregulowania w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym naruszeniem prawa.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygniecia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
Zgodnie zart. 92 ust.l1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznoS$ci
zarzadzenia organu gminy wstrzymuje jego wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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