ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.166.2013.ABej

z dnia 5 czerwca 2013r.
Rada Gminy Zary

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2013r., poz. 594) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/298/13 Rady Gminy Zary z dnia 25 kwietnia
2013r. w sprawie ustalenia oplaty rocznej za uzytkowanie wieczyste gruntow stanowigcych wlasno$¢ Gminy
Zary.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 kwietnia 2013r. Rada Gminy Zary podjeta uchwale w sprawie ustalenia optaty rocznej za
uzytkowanie wieczyste gruntéw stanowigcych wlasnoéé Gminy Zary. Uchwate dorgczono organowi nadzoru
w dniu 6 maja 2013r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza prawo, tj. art. 76 ust. 1 w
zw. z art. 72 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( t.j. Dz. U. z 2010r.,
Nr 102, poz. 651 ze zm.) oraz art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych ( t. j. Dz. U. z 2011r., Nr 197, poz. 1172 ze zm.).

W podstawie prawnej podjetej uchwaty Rada Gminy powotata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym oraz art. 67 ust. I, art. 76 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomos$ciami.

Powolany przepis art. 76 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami wskazuje, iz stawka procentowa
optaty rocznej za nieruchomosci gruntowe, o ktorych mowa w art. 72 ust. 3 pkt 5, moze by¢ podwyzszona
uchwata odpowiedniej rady lub sejmiku w stosunku do nieruchomosci stanowigcych wilasnos$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego. Podwyzszenie stawki procentowej moze nastgpi¢ tylko przed oddaniem
nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste. Przepis ten odwotuje si¢ do art. 72 ust. 3 pkt 5, w ktorym
ustawodawca okreslit wysoko$¢ stawek procentowych optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego - za
pozostate nieruchomosci gruntowe - 3 % ceny. Rada zostala wiec upowazniona wytacznie co do mozliwosci
podwyzszenia stawek rocznych oplaty za uzytkowanie wieczyste pozostatych nieruchomos$ci gruntowych.
Upowaznienie to nie obejmuje stawek uregulowanych w art. 72 ust. 3 pkt 1 — 4a ustawy, tj. za nieruchomosci
gruntowe oddane na cele obronnosci ibezpieczenstwa panstwa, wtym ochrony przeciwpozarowej, za
nieruchomosci gruntowe pod budowe obiektow sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi, plebanii
w parafiach diecezjalnych i zakonnych, archiwow i muzedéw diecezjalnych, seminariow duchownych, doméw
zakonnych oraz siedzib naczelnych wladz kosciotow i zwiazkow wyznaniowych, za nieruchomosci gruntowe
na dziatalno$¢ charytatywng oraz na niezarobkowa dziatalnos¢: opiekunczg, kulturalng, lecznicza, o§wiatowa,
wychowawcza, naukowa lub badawczo-rozwojowa, za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne, za
nieruchomosci gruntowe oddane na cele mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej
i innych celow publicznych oraz dziatalno$¢ sportowsa, za nieruchomosci gruntowe na dziatalno$¢ turystyczng.

W § 1 ust. 2 przedmiotowej uchwaty Rada podwyzszyta stawke procentowa optaty rocznej za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowych oddanych na cele rolne, do czego w Swietle przywotanych przepisow
nie byta uprawniona.

Naruszeniem prawa powodujacym stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w catosci jest btedna
kwalifikacja uchwaty, jako aktu nie stanowigcego prawa miejscowego. W §wietle art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowigzujacych na terenie gminy.

Cechg charakterystyczng aktow prawa miejscowego jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm
prawnych, obowigzujacych w sposob generalny i abstrakcyjny na terenie wlasciwosci danego organu.
W przypadku organéw gminy, takie akty nakltadaja najcze$ciej na oznaczonych rodzajowo cztonkéw
spotecznosci lokalnej obowiagzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Zatem, dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm
prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku bowiem uznania, ze
uchwata zawiera przynajmniej jedng norme¢ postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
kwalifikuje ona dany akt do aktow prawa miejscowego.

W ocenie organu nadzoru, uchwata podwyzszajaca stawki procentowe optaty rocznej za nieruchomosci
gruntowe ma charakter generalny, abstrakcyjny i powszechnie obowigzujacy dang spotecznos¢ lokalna.
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Stosownie do treSci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych: Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin diuzszy. Z kolei w mysl art. 13 pkt 2 w/w ustawy: W wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtasza
sig akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy.

Konsekwencja powyzszego jest zatem fakt, iz taki akt musi by¢ ogloszony, zgodnie
z art. 4ust. 11 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych,
w wojewodzkim dzienniku urzedowym i powinien wchodzi¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia
w wyzej wymienionym publikatorze. Wskaza¢ nalezy, iz zgodnie zart. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu (...)
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe.

Tymczasem Rada Gminy Zary w § 4 uchwatly postanowita, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia. Brak
postanowienia o ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym uchwaly, bedacej aktem prawa
miejscowego 1 ustalenie, ze wchodzi w zycie z dniem podjecia przektada si¢ bezposrednio na waznos$¢ catego
aktu prawnego. Tym samym uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za posrednictwem
Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewazno$ci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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