ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

WOJEWODY LUBUSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2014 r.
Nr NK-1.4131.167.2014.PPlu
Rada Miejska w Kargowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 594, ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 0007.375.2014 Rady Miejskiej w Kargowej
zdnia 13 listopada 2014 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat
cztonkow ochotniczej strazy pozarnej w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym
organizowanym przez Pafstwowg Straz Pozarng lub gming.

Uzasadnienie

W dniu 13 listopada 2014 r. Rada Miejska w Kargowej podjela uchwate Nr 0007.375.2014
w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego za udziat cztonkéw ochotniczej strazy
pozarnej w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz
Pozarng lub gming. Uchwata wptyneta do tut. organu nadzoru w dniu 24 listopada 2014 r.

Zakwestionowang uchwatlg rada ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego wyptacanego z budzetu
gminy czlonkom Ochotniczej Strazy Pozarnej za udzial w dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng. W § 4 uchwaty rada postanowila, ze
uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i1 podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie
Miejskim w Kargowej. Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze § 4 ww. uchwaty
istotnie narusza prawo, tj. art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym 1iart. 4 ust. 1 w zwiazku
z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 197, poz. 1172, ze zm.).

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwala ma charakter aktu wykonawczego, zawiera
normy generalne, a wigc nie odnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewne;j
kategorii potencjalnych adresatow. Ma rowniez charakter abstrakcyjny, gdyz skierowana jest nie do
konkretnych, imiennie okreslonych osob, ale do kazdej osoby, ktora jest lub bedzie w przysztosci
czlonkiem OSP. Jej realizacja nie ma jednokrotnego zastosowania, lecz moze zosta¢ wykorzystana
w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci. Uchwaly w sprawie ustalenia wysokos$ci
ekwiwalentu pieni¢znego za udziat cztonké6w ochotniczej strazy pozarnej w dzialaniu ratowniczym lub
szkoleniu organizowanym przez Panstwowa Straz Pozarng lub gming¢ nie mozna uzna¢ za akt
kierownictwa wewngetrznego , gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy, bedacych w stosunku
do niej podmiotami zewngtrznymi. W zwigzku z powyzszym skoro kwestionowana uchwata ma cechy
aktu prawa miejscowego, ktory obowigzuje na terenie gminy, to jej publikacja jest obowigzkowa.

Warunkiem  wejScia  w zycie aktow prawa miejscowego jest ich  ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejScia w zycie aktu prawnego
o charakterze normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Stosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Z kolei
przepis art. 41 ust. 1 tej samej ustawy stanowi, ze akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy
w formie uchwaty, za$ zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okresla powolana wyzej
ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych ( art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym).
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Zgodnie zart.2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. W mysl za$
art. 4 tej ustawy zasadg jest, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Przepis za$ art. 13 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze w wojewodzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢
mi¢dzy innymi akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadowoadministracyjne - wyrok WSA
w Opolu zdnia 3 grudnia 2009 r. w sprawie II SA/Op 380/09 , WSA we Wroctawiu z dnia
16 wrzesnia 2009 r. w sprawie [V SA/Wr 93/09.

Niezachowanie wymagan przewidzianych w Konstytucji (art. 88 ust. 1), w ustawie o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt
2) iw ustawie o samorzadzie gminnym (art.42) stanowi istotne naruszenie prawa , co musiato
prowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w catosci (vide : wyrok zdnia 26.06.2008 r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach w sprawie III SA/GI 23/08 oraz wyrok z dnia
04.11.2011 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie w sprawie 11 SA/Sz 848/11).

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Wobec powyzszego nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp., w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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