
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-I.4131.168.2018.ASzc
z dnia 29 października 2018 r.

Rada Gminy Nowa Sól
Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(tekst jednolity Dz.U.2018.994 ze zm.) stwierdzam nieważność § 2, § 5 oraz § 7 ust. 2 pkt 3 w części 
„w uzasadnionych okolicznościach, zwłaszcza” oraz „lub innej przyczyny” uchwały Nr L/328/2018 
Rady Gminy Nowej Soli z dnia 27 września 2018 r. w sprawie określenia szczegółowych warunków 
przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania.

Uzasadnienie
W dniu 27 września 2018 r. Rada Gminy Nowa Sól podjęła uchwałę w sprawie określenia 

szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 
opiekuńcze z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak 
również tryb ich pobierania (dalej uchwała).

Uchwała została doręczona organowi nadzoru 5 października 2018 r.
Rada Gminy Nowa Sól podjęła badaną uchwałę m.in. na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 

marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz.U.2018.1508 ze zm., dalej u.p.s.).
Stosownie do przepisu art. 50 ust. 1 u.p.s. osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub 

innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie 
usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych. Usługi opiekuńcze lub specjalistyczne 
usługi opiekuńcze mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a rodzina, 
a także wspólnie niezamieszkujący małżonek, wstępni, zstępni nie mogą takiej pomocy zapewnić (art. 
50 ust. 2 u.p.s.). Rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe warunki przyznawania                              
i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe 
warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania (art. 50 ust. 
6 u.p.s.).

Uchwała podjęta na podstawie art. 50 ust. 6 u.p.s. jest aktem prawa miejscowego, co oznacza, że 
obowiązują ją rygory przewidziane dla aktów normatywnych, obowiązujących na obszarze działania 
organów, które je ustanowiły. W konsekwencji, postanowienia uchwały powinny stanowić prawidłową 
realizację normy kompetencyjnej, jak również nie mogą wykraczać poza jej zakres.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. powinna być interpretowana w sposób 
ścisły, uwzględniający językowe dyrektywy wykładni prawa. Wskazują one, że upoważnienie rady 
gminy obejmuje określenie: 1) szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 
opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze (z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych 
dla osób z zaburzeniami psychicznymi); 2) szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego 
zwolnienia od opłat; 3) trybu ich pobierania. W ramach tak wytyczonego upoważnienia rady mieści się 
zatem wyłącznie kompetencja do wskazania przesłanek, których spełnienie zapewni korzystanie z 
usług opiekuńczych, przesłanek kształtujących cenę za usługę, przesłanek warunkujących częściowe 
lub całkowite zwolnienie od opłat za usługi oraz ustalenie porządku pobierania opłat za usługę 
opiekuńczą (wyrok WSA we Wrocławiu z dnia 8 lutego 2006 r., sygn. akt IV SA/Wr 637/04, LEX nr 
219807).
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Po przeprowadzeniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, że § 2, § 5 oraz § 7 ust. 2 pkt 3 w 
części „w uzasadnionych okolicznościach, zwłaszcza” oraz „lub innej przyczyny” uchwały istotnie 
narusza prawo, tj. art. 50 ust. 6 u.p.s. Charakter tych naruszeń został przedstawiony poniżej.

Za podjęte z przekroczeniem delegacji ustawowej należy uznać zapisy § 2 i § 5 badanej uchwały, 
zgodnie z którymi: „§ 2.1.Udzielenie pomocy w formie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług 
opiekuńczych, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami 
psychicznymi przyznaje Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej Gmina Nowa Sól na podstawie 
pisemnego wniosku świadczeniobiorcy, jej przedstawiciela ustawowego lub z urzędu na wniosek 
pracownika socjalnego za zgodą osoby zainteresowanej. 2. Do wniosku, o którym mowa w ust. 1, 
dołącza się: 1) zalecenie albo zaświadczenie lekarskie o rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności 
osoby zainteresowanej, 2) dokument potwierdzający dochód osoby zainteresowanej”; „§ 5. 1. 
Przyznanie usług opiekuńczych i specjalistycznych usług opiekuńczych z wyłączeniem 
specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi odbywa się po 
przeprowadzeniu wywiadu środowiskowego, o którym mowa w art. 107 ustawy z dnia 12 marca 
2004roku o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2018 r., poz. 1508). 2. Usługi opiekuńcze przyznawane są 
po przedstawieniu dokumentów potwierdzających sytuację materialną, rodzinną, zawodową oraz 
zdrowotną świadczeniobiorcy, w tym zaświadczenia lekarza pierwszego kontaktu wskazującego 
konieczność stałej pomocy, długotrwałej opieki lub pomocy osoby w związku ze znacznie ograniczoną 
możliwością samodzielnej egzystencji. 3. Usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze z 
wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
przyznawane są w drodze decyzji ustalającej ich zakres, okres świadczenia, miejsce świadczenia, 
stawkę godzinową określoną w uchwale, ewentualne zwolnienie od ponoszenia odpłatności, która 
wydawana jest po przeprowadzeniu procedury obowiązującej w przypadku przyznawania pomocy, 
zgodnie z ustawą o pomocy społecznej”.

W pierwszej kolejności należy zauważyć, że w dominującej części sporne zapisy zostały już 
uregulowane ustawowo (zgodnie z art. 102 u.p.s. świadczenia z pomocy społecznej są udzielane na 
wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgodą osoby 
zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego oraz z urzędu; zgodnie z art. 106 ust. 1 u.p.s. 
przyznanie świadczeń z pomocy społecznej następuje w formie decyzji administracyjnej; zgodnie z art. 
107 ust. 1 u.p.s. rodzinny wywiad środowiskowy przeprowadza się u osób i rodzin korzystających lub 
ubiegających się o świadczenia z pomocy społecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, 
dochodowej i majątkowej oraz u osób, o których mowa w art. 103. W art. 107 ust. 5b-5c określone 
zostały dokumenty, na podstawie których określana jest sytuacja osobista, rodzinna, dochodowa i 
majątkowa osoby lub rodziny). W konsekwencji, zapisy § 2 ust. 1 i § 5 stanowią nieuprawnione 
powtórzenie bądź modyfikację zapisów ustawy o pomocy społecznej, stąd konieczne jest stwierdzenie 
ich nieważności.

Jednocześnie w ocenie organu nadzoru z przekroczeniem delegacji ustawowej Rada Gminy 
Nowa Sól w § 2 ust. 2 uchwały zawarła zapis, iż do wniosku, o którym mowa w ust. 1, dołącza się: 1) 
zalecenie albo zaświadczenie lekarskie o rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności osoby 
zainteresowanej, 2) dokument potwierdzający dochód osoby zainteresowanej. W ocenie organu 
nadzoru z normy kompetencyjnej zawartej w art. 50 ust. 6 u.p.s. nie sposób wywieźć, aby rada gminy 
była upoważniona do określenia dokumentów warunkujących przyznanie świadczenia. Ponadto 
zauważyć należy, że złożenie wniosku wszczyna postępowanie w przedmiocie świadczenia z pomocy 
społecznej, w ramach którego przeprowadzany jest rodzinny wywiad środowiskowy, którego celem jest 
właśnie ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej osób i rodzin ubiegających się 
o świadczenia z pomocy społecznej. W ocenie organu nadzoru brak jest zatem podstaw do 
zobowiązania wnioskodawcy do wcześniejszego złożenia określonych dokumentów. Niezależnie od 
powyższego, w § 2 ust. 2 pkt 1 Rada Gminy Nowa Sól bezpodstawnie zażądała przedłożenia zalecenia 
albo zaświadczenia lekarskiego o rodzaju schorzenia lub niepełnosprawności osoby zainteresowanej, 
albowiem ustawa o pomocy społecznej w art. 50 ust. 3 wymaga zalecenia lekarskiego jedynie przy 
świadczeniu usług pielęgnacji. W tym zakresie, jako istotnie naruszający prawo należy uznać również § 
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5 ust. 2 uchwały w zakresie, w jakim wymaga przedłożenia przez wnioskodawcę zaświadczenia lekarza 
pierwszego kontaktu wskazującego konieczność stałej pomocy, długotrwałej opieki lub pomocy osoby 
w związku ze znacznie ograniczoną możliwością samodzielnej egzystencji.

Uzasadnione wątpliwości organu nadzoru budzi również zapis § 5 ust. 2 uchwały w tej części, w 
której uzależnia przyznanie usług opiekuńczych od przedstawienia dokumentów potwierdzających 
sytuację materialną, zawodową oraz zdrowotną świadczeniobiorcy. Zgodnie z art. 107 ust. 1 u.p.s. 
rodzinny wywiad środowiskowy ma na celu ustalenie sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i 
majątkowej osób i rodzin korzystających lub ubiegających się o świadczenia z pomocy społecznej. Z 
kolei w art. 107 ust. 5b u.p.s. ustawodawca wskazał dokumenty, na podstawie których ustala się 
sytuację osobistą, rodzinną, dochodową i majątkową osoby lub rodziny, przy czym zgodnie z ust. 5d w 
przypadku gdy okoliczności sprawy, mające wpływ na prawo do świadczeń, wymagają potwierdzenia 
innym oświadczeniem lub dokumentem niż wymienionym w ust. 5b, można domagać się takiego 
oświadczenia lub dokumentu. Sporny przepis uchwały modyfikuje zatem w sposób istotny właściwe 
regulacje ustawowe, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Odnosząc się natomiast do zapisu § 5 ust. 3 uchwały wskazać należy, że norma kompetencyjna 
zawarta w art. 50 ust. 6 u.p.s. nie upoważnia Rady Gminy Nowa Sól do określenia elementów decyzji 
administracyjnej. O elementach konstytutywnych decyzji z zakresu pomocy społecznej przesądza 
bowiem ustawa o pomocy społecznej oraz art. 107 Kodeksu postępowania administracyjnego.

Z kolei zgodnie z § 7 ust. 2 pkt 3 uchwały osoba zobowiązana do odpłatności może zostać 
częściowo zwolniona z ponoszonych opłat za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze                             
z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi w 
przypadku gdy: w uzasadnionych okolicznościach, zwłaszcza z powodu niepełnosprawności, 
bezrobocia, długotrwałej choroby lub innej przyczyny.

Zdaniem organu nadzoru prawidłowe wypełnienie delegacji ustawowej z art. 50 ust. 6 u.p.s. 
polega na precyzyjnym wskazaniu przesłanek uzasadniających całkowite lub częściowe zwolnienie z 
opłat, aby kierownik ośrodka pomocy społecznej, rozpatrując wniosek o zwolnienie z opłat za usługi 
opiekuńcze bądź specjalistyczne usługi opiekuńcze mógł ocenić, czy po stronie osoby uprawnionej do 
korzystania z tych usług zachodzą okoliczności uprawniające do zastosowania ulgi oraz w jakim 
zakresie.

Tymczasem w badanej uchwale katalog przypadków częściowego zwolnienia nie ma charakteru 
zamkniętego. Wskazuje na to posłużenie się przez Radę Gminy Nowa Sól zwrotem „zwłaszcza” oraz 
„lub innej przyczyny”. Sporna regulacja, poprzez wprowadzenie innych, niż wskazane w uchwale, 
przypadków, które będą umożliwiały zwolnienie z ponoszenia opłat, stoi w sprzeczności z treścią 
udzielonego radzie upoważnienia, wynikającego z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej (por. 
wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego we Wrocławiu z 9 października 2013 r., sygn. akt IV 
SA/Wr 302/13, LEX nr 1388144). Uchwała nie precyzuje ponadto, co należy rozumieć przez 
„uzasadnione okoliczności”. Posłużenie się przez Radę Gminy Nowa Sól klauzulą generalną jest 
zdaniem organu nadzoru zabiegiem nieuprawnionym, ponieważ wprowadza możliwość dowolnej 
oceny odnośnie spełnienia przesłanek umożliwiających przyznanie częściowego zwolnienia z 
odpłatności za świadczone ulgi. W ocenie organu nadzoru przesłanki wprowadzające możliwość 
zastosowania takiej ulgi powinny być jasne, konkretne i precyzyjne, tym bardziej, że już sama decyzja 
w przedmiocie przyznania ulgi ma charakter uznaniowy. Brak prawidłowej realizacji przez Radę 
Gminy Nowa Sól obligatoryjnych elementów upoważnienia ustawowego świadczy o istotnym 
naruszeniu prawa i powoduje konieczność stwierdzenia nieważności § 7 ust. 2 pkt 3 uchwały w części, 
tj. w zakresie zwrotów: „w uzasadnionych okolicznościach, zwłaszcza” oraz „lub innej przyczyny”.

Odnosząc się do stwierdzonych naruszeń prawa należy zauważyć, że zgodnie z art. 7 Konstytucji 
organy władzy publicznej działają na podstawie i w granicach prawa, a w oparciu o art. 94 Konstytucji 
organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie i w 
granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na 
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obszarze działania tych organów. Wykroczenie poza zakres przyznanej ustawowo kompetencji, jak i jej 
nieprawidłowa realizacja muszą być uznane za istotne naruszenie prawa.

Mając na uwadze powyższe, należało orzec jak na wstępie.
Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru 

nieważności uchwały rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem 
nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru i Kontroli

Paweł Witt
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