ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.171.2018.AZie
z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
Rada Miejska w Zarach

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XLVII/100/18 Rady Miejskiej w Zarach z dnia 28 wrze$nia
2018 r. w sprawie regulaminu okreslajagcego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow za wysluge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore
inne sktadniki wynagrodzenia.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrze$nia 2018r. Rada Miejska w Zarach podjeta uchwale w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow za wystuge
lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore inne sktadniki wynagrodzenia.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2018r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwata istotnie narusza art. 30 ust. 6 pkt 1 1
ust. 6a, art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. - Karta Nauczyciela (Dz.U.2018.967 j.t. ze zm. -
dalej "KN") oraz § 137 w zwiazku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U.2016.283 j.t. ze zm.).

W oparciu o przepis art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkote bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ dodatkow i1 sktadnikow
wynagrodzenia, wskazanych w art. 30 ust. 6 pkt 1, 2 1 3 ustawy. Tres¢ tego regulaminu na podstawie art.
30 ust. 6a KN podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.

Tryb uzgadniania projektow aktow prawnych ze zwigzkami zawodowymi zawarty jest w ustawie z dnia
26 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2015.1881 j.t. ze zm.). Zgodnie z art. 19 ust. 2 tej
ustawy organy samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktoérych
mowa w ustepie 1, to jest w zakresie objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, do odpowiednich wtadz
statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia opinii nie krotszy niz 30 dni. Bieg terminu na
przedstawienie opinii jest liczony od dnia nastepujacego po dniu doreczenia zatozen albo projektu wraz z
pismem okre$lajacym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia. W razie rozbiezno$ci stanowisk zwigzek moze
przedstawi¢ swoja opini¢ na posiedzeniu wtasciwej komisji samorzadu terytorialnego.

W omawianej sprawie istotne znaczenie ma wyjasnienie pojecia uzgodnienia tresci regulaminu ze
zwigzkami zawodowymi, ktore jest pojeciem szerszym od pojecia opiniowania. Ustawodawca formutujac
sposob wspotdziatania zwigzkéw zawodowych w procesie tworzenia prawa, potozyt nacisk na fakt
uzgadniania, na sam proces dochodzenia do zgody, ujednolicania, zblizania czy tez wzajemnego
dostosowania stanowisk. Za takg wyktadnig przemawia przede wszystkim tres¢ przepisu, ktory stanowi,
ze '"regulamin podlega uzgodnieniu". Oznacza to, Ze najistotniejsze jest samo poddanie projektu
procedurze uzgodnieniowej, a tym samym uspolecznienie procesu tworzenia prawa, nie za§ skutek w
postaci jednolitego, w pelni zgodnego zapatrywania na dang sprawe (por. wyrok TK z dnia 17 marca
1998r. sygn. akt U 23/97, OTK 1998, nr 2, poz. 11; wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 pazdziernika
2005 r. sygn. akt II SA/Wa 1241/05, "LEX" nr 215427 http://orzeczenia.nsa.gov.pl). W tym stanie rzeczy
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nalezy przyja¢, ze ustawodawca dopuscilt sytuacje, w ktérej - pomimo przeprowadzenia procedury
uzgodnieniowe] - organ stanowigcy nie uwzgledni stanowiska wyrazonego przez zwigzki zawodowe.
Zwazy¢ nalezy, ze wspotuczestnictwo wskazanych podmiotow odnosi si¢ do ksztaltowania tresci aktu
normatywnego w stadium prac przygotowawczych, przed jego wydaniem. Uzgadnianie projektu aktu
oznacza tym samym dyskusje o merytorycznej jego tre$ci, zapewnienie mozliwo$ci prezentowania
réznych stanowisk, proby ich ujednolicenia 1 wzajemnego dostosowania do oczekiwan stron dyskusji, w
koficu wypracowanie ostatecznej, w miar¢ mozliwosci wspolnej i optymalnej decyzji partneréw. Akt
prawotworczy wymaga, aby w razie wystgpienia rozbieznosci co do tresci rozwigzan i koniecznos$ci
przyjecia wersji projektodawcy, konieczno$¢ ta byta dostatecznie umotywowana. Od zasady poddania
uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi regulaminu wynagradzania nauczycieli jako aktu prawa
miejscowego przepisy nie przewiduja zadnego wyjatku. Obowigzek ten musi by¢ przez rade
zrealizowany, cho¢by nauczyciele zatrudnieni w placowkach szkolnych prowadzonych przez gming nie
nalezeli do Zadnej organizacji zwiazkowej. Nawet w takiej sytuacji organ prowadzacy jest obowigzany
ustali¢, jaka struktura organizacyjna zwigzku jest wtasciwa do wyrazenia stanowiska, 1 przedstawic jej
projekt aktu do uzgodnienia (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 22 czerwca 2006 r. sygn. akt I
SA/Go 586/05). Nalezy wigc stwierdzi¢, ze podjecie przez organ prowadzacy szkote uchwaty w sprawie
regulaminu wynagradzania nauczycieli bez uprzedniego uzgodnienia ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli, stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 16 lipca
2009r., sygn. akt II SA/Op 140/09).

Powyzszych warunkéw w niniejszej sprawie nie spelita Rada Miejska w Zarach podejmujac uchwate
w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania nauczycielom
dodatkéw za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy oraz niektore inne sktadniki
wynagrodzenia. Projekt regulaminu zostal poddany procedurze uzgodnieniowe] ze zwiazkami
zawodowymi zrzeszajagcymi nauczycieli w dniu 11 wrzesnia 2018r. Wysoko$¢ dodatku za
wychowawstwo klasy/oddzialu przedszkolnego zostala ustalona w kwocie 200zt. Pismem z dnia 13
wrzesnia 2018r. skierowanym do zwigzkéw zawodowych organ prowadzacy wyjasnit, ze niemozliwe
byto dotrzymanie warunku kwoty 200zt dodatku za wychowawstwa klasy/grupy przedszkolnej, gdyz juz
kwota 150zt tego dodatku stanowi znaczna podwyzke. W podjetym przez Rade Miejska w Zarach w dniu
28 wrzesnia 2018r. regulaminie w § 5 ust. 3 pkt 2 postanowiono, ze dodatek funkcyjny przystuguje
roOwniez nauczycielom z tytutu sprawowania funkcji wychowawstwa klasy/grupy przedszkolne; w
wysokos$ci 150 zt miesigcznie. Oznacza to, ze badana uchwata w sprawie regulaminu wynagradzania
nauczycieli zostata podjeta pomimo braku uzgodnienia jej projektu ze zwigzkami zawodowymi
zrzeszajacymi nauczycieli. W omawianej sprawie nie odbylo si¢ kolejne spotkanie negocjacyjne, w
trakcie ktorego strony miaty by mozliwo$¢ wyrazenia swojego stanowiska o projekcie uchwaly z
dokonang zmiang wysokosci dodatku za wychowawstwo klasy/grupy przedszkolnej oraz
przeprowadzenia negocjacji zmierzajacych do osiggnigcia w miar¢ mozliwosci zblizonego stanowiska,
ktére winien dokumentowac protokot ustalen i1 rozbiezno$ci. Tym samym procedura podjecia uchwaty w
sprawie regulaminu zostala naruszona, co uzasadnia stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci.

Niezaleznie od powyzszego uchwata narusza art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela zgodnie, z ktorym organ
prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukturg
zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczeg6dlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegbétowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach
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- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace sie ze skladnikow, o ktorych
mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu terytorialnego co
najmniej $Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa w ust. 3.

Upowaznienie do uszczeg6lowienia kwestii wskazanych w ustawie Karta Nauczyciela znajduje si¢ w
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od pracy
(Dz.U.2014.416 j.t. ze zm.).

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym do uregulowania
w formie uchwaly, ale okresla jednoczes$nie granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym
zakresie organowi prowadzacemu. Aczkolwiek ustawodawca zdecydowat si¢ w konkretnym przypadku
na otwarty katalog zagadnien powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyt on réwniez czytelng
granice powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela, iz
regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyplacania innych $wiadczen wynikajacych ze
stosunku pracy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub odrgbnych przepisach. Tym samym organ
prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania normowa¢ wysokosci 1 warunkow
wypltacania nauczycielom §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, o ile zostalty one unormowane w
ustawie lub przepisach odrebnych. Oznacza to, ze w uchwale, ktéra jest aktem prawa miejscowego nie
wolno zamieszczaé postanowien, ktoére wykraczajg poza tres¢ art. 30 ust. 6 ustawy.

Podjeta przez Rade Miejskg uchwata w § 3 ust. 3 pkt 1 1 2 uchwaly, okresla moment nabycia przez
nauczyciela prawa do dodatku za wystuge lat. W $§wietle art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela zmiana
wysokosci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku z uzyskaniem kolejnego stopnia
awansu zawodowego nauczyciela nastepuje z pierwszym dniem roku szkolnego nastepujacego po roku
szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu. Zmiana wysokosci wynagrodzenia z
innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne
przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego wynagrodzenie wyplacane
jest nauczycielowi miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Ustawa w sposob jednoznaczny
reguluje kwesti¢ terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia, w zwigzku z czym nie mozna tego
zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach regulaminu
wynagradzania nauczycieli. Wskazane postanowienia uchwaty stanowia jedynie powtdrzenie regulacji
ustawowej 1 w tym zakresie nalezato stwierdzi¢ ich niewazno$¢. W powyzszej sytuacji na uwage
zashuguje wyrok NSA we Wroclawiu, w ktorym sad stwierdzil, ze: u chwata rady gminy nie moze
regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiqzujgcej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie
naruszajgca prawo, jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, Ze powtorzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy (wyrok NSA 1999.10.14, IT SA/Wr 1179/98, OSS 2000/1/17).

Zakwestionowacé réwniez nalezy zapisy § 3 ust. 3 pkt 3 regulaminu, gdzie organ wskazat przypadki
kiedy dodatek za wystuge lat przystuguje pomimo nieobecnosci w pracy. Kodeks pracy w art. 80
ustanawia zasadg¢, ze wynagrodzenie przyshuguje za okres faktycznie wykonywanej pracy oraz za okres,
gdy pracownik nie $wiadczy pracy, lecz przepisy przyznaja mu prawo do wynagrodzenia. W Karcie
Nauczyciela ustawodawca zawart szereg regulacji odnoszacych si¢ do dodatkéw oraz do wynagrodzenia
nauczycieli, np. art. 73 ust. 5, art. 20 ust. 6. Skoro zatem w Karcie Nauczyciela zawarte zostaty
szczegotowe regulacje odnoszace si¢ do dodatkéw i wynagrodzenia, a jednocze$nie dzialania rady w tym
zakresie zakre$la przepis art. 30 ust. 6 KN, to kompetencje organu stanowigcego gminy odno$nie
dodatkow, o jakich mowa w art. 30 ust. 6 pkt 1 1 2 KN ograniczaja si¢ do kwestii w nim wskazanych.
Innych kompetencji rady gminy w tym zakresie nie mozna domniemywac (por. wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 21 sierpnia 2008r., sygn. akt IV SA/Wr 294/08).
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Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Pawel Witt
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