ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.172.2017.ABej
z dnia 7 sierpnia 2017 r.
Rada Powiatu Gorzowskiego

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. 2016.
814 j. t. ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 148/XXV/2017 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia
5 lipca 2017 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca
2007 roku w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w
Kostrzynie nad Odra.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2017 r. Rada Powiatu Gorzowskiego podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty nr
59/1X/2007 Rady Powiatu Gorzowskiego z dnia 25 lipca 2007roku w sprawie postawienia w stan
likwidacji Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra. Uchwala zostata
dorgczona organowi nadzoru w dniu 13 lipca 2017 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata narusza zasady okreslone w art. 2
1 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, tj. zasad¢ demokratycznego panstwa prawa oraz zasade
legalizmu, jak rowniez art. 19 ust. 1 1 2 ustawy zdnia 23 maja 1991 r. ozwigzkach zawodowych
(Dz.U.2015.1881 j.t.), art 60 ust. 4b i 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotne;j
(Dz.U.z 2007 r. Nr 14 poz.89 j.t.) oraz art. 125 § 1. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r. - Kodeks cywilny
(Dz. U.2017.459 j.t.z pdzn. zm ) 1 art. 291 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy (Dz. U.
2016.1666 j.t. z pdzn. zm.)

n o n

Przedmiotowa uchwata podjeta zostata na podstawie art. 12 pkt 8 lit. " i" ustawy o samorzadzie
powiatowym, oraz art. 36, art. 43 ust. 1 i ust. 2, art. 60 ust. 3 i1 ust. 4"b" pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia
1991r. o zaktadach opieki zdrowotnej ( Dz. U. z 2007r., Nr 14, poz. 89 j. t. z pdzn. zm ).

Zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej projekt
rozporzadzenia lub uchwaly o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej wymaga opinii
wojewody oraz opinii wtasciwych organéw gminy i powiatu, ktérych ludnosci zaktad udziela §wiadczen
zdrowotnych, a takze sejmiku wojewddztwa, jesli zasigg dziatania zakladu obejmuje wojewddztwo lub
jego znaczng cz¢$¢. Do projektu uchwaly uzyskano opinie : Rady Gminy Klodawa, Rady Miasta
Kostrzyna nad Odra, Rady Gminy Lubiszyn, Rady Gminy Deszczno, Rady Miasta i Gminy Witnica,
Rady Gminy Santok, Rady Gminy Bogdaniec , a takze opini¢ Wojewody Lubuskiego.

Podjecie uchwaty w sprawie postawienia w stan likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej, a wiec i jej zmiana, powinno zosta¢ poprzedzone réwniez przeprowadzeniem
konsultacji wedtug art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Stosownie do art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych organizacja zwigzkowa,
reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240), zwanej dalej "ustawa o Radzie Dialogu
Spotecznego"”, ma prawo opiniowania zatozen i projektow aktow prawnych w zakresie objetym
zadaniami zwigzkoéw zawodowych. Nie dotyczy to zalozen projektu budzetu panstwa oraz projektu
ustawy budzetowej, ktoérych opiniowanie reguluja odrgbne przepisy . Organy wladzy i administracji
rzagdowej oraz organy samorzadu terytorialnego kieruja zatozenia albo projekty aktow prawnych, o
ktorych mowa w ust. 1, do odpowiednich wtadz statutowych zwigzku, okreslajac termin przedstawienia
opinii nie krotszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrocony do 21 dni ze wzgledu na wazny
interes publiczny. Skrdocenie terminu wymaga szczegolnego uzasadnienia. Bieg terminu na
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przedstawienie opinii liczy si¢ od dnia nastgpujacego po dniu dorgczenia zalozen albo projektu wraz z
pismem okreslajagcym termin przedstawienia opinii. Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie
uwaza si¢ za rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

W celu ustalenia, ktore akty prawne dotycza zagadnien objetych zadaniami zwiazkéw zawodowych
nalezy ustali¢, jakie zadania stawia ustawodawca organizacjom zwigzkowym. Z ustawy o zwigzkach
zawodowych wynika, iz organizacje tego rodzaju powotane s3 do reprezentowania i obrony praw,
interesow zawodowych i socjalnych ludzi pracy (art. 1 ). Zwiazki zawodowe reprezentujg pracownikow i
inne osoby, a takze bronig ich godnos$ci, praw oraz intereséw materialnych i1 moralnych, zaréwno
zbiorowych, jak 1 indywidualnych (art. 4 ). Zwigzki zawodowe wspodtuczestnicza w tworzeniu
korzystnych warunkéw pracy, bytu i wypoczynku (art. 6 ). Zatem ilekro¢ projekt aktu prawnego
zawiera¢ bedzie regulacje dotyczace wskazanej wyzej materii, odpowiednie organizacje zwigzkowe
uprawnione be¢da do zaopiniowania projektu takiego aktu, a organ prawodawczy zobowigzany bgdzie do
przedlozenia projektu aktu do zaopiniowania zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych.
Zauwazy¢ nalezy, ze uprawnienie zwigzkow zawodowych wynikajace z art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych jest niezalezne od faktu przynaleznosci do zwigzkéw osob, na ktore rozciagng si¢ skutki
projektowanego aktu prawnego.

Podjecie uchwaty w sprawie likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej,
powinno zosta¢ poprzedzone przeprowadzeniem procedury konsultacyjnej wedlug art. 19 ustawy o
zwigzkach zawodowych. W wyroku OSK 1827/04 z dnia 28 lipca 2005 r. Naczelny Sad
Administracyjny orzekl: Akt prawa miejscowego przeksztatcajacy publiczny zaktad opieki zdrowotnej
odnosi si¢ wprost do dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, tym samym ma do niego zastosowanie art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.

Podobnie Naczelny Sad Administracyjny orzekl w wyroku z dnia 14 grudnia 2011r., sygn. akt II OSK
2066/11, stwierdzajac m.in., ze : W mysl ustawy zwigzki wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych
warunkéw pracy, ale takze bytu i wypoczynku. Ochrona zdrowia, zakres i dostgpno$¢ Swiadczen
zdrowotnych zaliczana jest do najistotniejszych spolecznych probleméw bytowych. Odmowa uznania
interesu prawnego zwiazkéw zawodowych w rozpoznawanej sprawie prowadzitaby do naruszenia
ustrojowej roli zwigzkow zawodowych opartej na przepisach powolanej ustawy. W orzecznictwie
przyjmuje si¢ zatem powszechnie, ze akt prawny przeksztalcajacy lub likwidujacy publiczny zaktad
opieki zdrowotnej odnosi si¢ wprost do dziatalnosci zwigzkéw zawodowych (m.in. wyrok NSA z
28.VIL.2005 r., OSK 1827/04, wyrok z 28.VII.2005 r., OSK 1832/04).

Organizacjami zwigzkowymi aktualnie speiniajgcymi kryterium reprezentatywnosci w rozumieniu
ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego s3: Forum Zwigzkow
Zawodowych, Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy "Solidarnos¢" i Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkow Zawodowych. Wszystkie te organizacje zwigzkowe sg wigc uprawnione do opiniowania
uchwaty w sprawie likwidacji poblicznego zakladu opieki zdrowotnej jak i wprowadzanych do niej
zmian. Organ nadzoru wystapit do Rady Powiatu o informacje czy projekt przedmiotowej uchwaty zostat
zaopiniowany przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w mysl art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991r.
o zwigzkach zawodowych (Dz.U.2015.1881 jt. ). W piSmie zdnia 3 sierpnia 2017r.
Wiceprzewodniczacy Rady Powiatu podat, ze projekt ww. uchwaty nie byt przestany do opiniowania
reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych bowiem jak wskazat "Spzoz nie funkcjonuje juz
jako szpital (...) Spzoz zostal wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego.Postanowienie o wykresleniu
stato si¢ prawomocne w dniu 03.12.2014 1. (...) Spzoz nie istnieje jako podmiot prawa ani nie zatrudnia
zadnych pracownikow”. Stanowiska uzasadniajgcego odstgpienie od procedury konsultacji projektu
kwestionowanej uchwaty z reprezentatywnymi organizacjami zwigzkowymi organ nadzoru nie podziela.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala winna spetnia¢ niezbedne wymagania zaréwno
w aspekcie materialnym jak i1 formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami
prawa, atryb jej podjecia musi odpowiada¢ okreslonym procedurom. Uchwala w sprawie likwidacji
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej podlega opiniowaniu przez podmioty wskazane w
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art. 43 ust 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, jak i1 przez przez reprezentatywne organizacje
stosownie do ustawy o zwigzkach zawodowych. Takze zmiana tej uchwaly wymaga takich opinii.
Niedochowanie tego warunku proceduralnego powoduje podjecie uchwaly z istotnym naruszeniem prawa
1 skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci w catos$ci badanej uchwaty. Gdyby natomiast przyja¢ stanowisko
prezentowane przez Wiceprzewodniczacego Rady Powiatu, w pismie z dnia 3 sierpnia br., to zbedne byto
rowniez opiniowanie projektu uchwaly przez wlasciwe rady gmin, ktorych ludnosci zaktad udziela
Swiadczen zdrowotnych, jak i przez wojewode.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru kwestionuje rowniez legalno§¢ ustalonego terminu
zakonczenia czynnoS$ci likwidacyjnych. W podstawie prawnej ww. uchwaty, ktéra Rada Powiatu zmienia
termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych z 31 grudnia 2017 r. na 31 grudnia 2042 r., rada
powotata art 60 ust. 4 b ustawy o zakladach opieki zdrowotnej. Z przepisu tego wynika, ze uchwala o
likwidacji zaktadu opieki zdrowotnej powinna zawiera¢ miedzy innymi oznaczenia dnia zakonczenia
czynno$ci likwidacyjnych. Kompetencje organu powiatu do oznaczenia dnia zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych zaktadu opieki zdrowotnej, jak tez kazde inne dziatanie organu witadzy publicznej
wydajacego akt prawa miejscowego, nalezy odczytywa¢ w konteks$cie konstytucyjnych zasad
demokratycznego panstwa prawa i zasady legalizmu ( art.2 i 7 Konstytucji RP). Zdaniem organu
nadzoru, nie sposob uznaé, ze tak wydtuzony termin zakonczenia czynnosci likwidacyjnych znajduje
umocowanie prawne w przepisach przywotanej wyzej ustawy. Ponadto narusza konstytucyjng zasade¢
demokratycznego panstwa prawa oraz zasade legalizmu, tj. dziatania organow wtadzy publicznej na
podstawie 1 w granicach prawa (art. 2 i 7 Konstytucji RP). Organy samorzadu terytorialnego obowiazane
sa wykonywa¢ swoje kompetencje, czyli czyni¢ uzytek z wiladztwa, jakie zostalo im powierzone z
poszanowaniem innych podmiotéw i w celu przyczyniania si¢ do dobra wspolnego.Tymczasem jak to
wynika z uzasadnienia do uchwaly, Rada Powiatu podejmujac kwestionowang uchwate kierowala sie
tylko interesem ekonomicznym Powiatu. Powiat Gorzowski podejmujac uchwale o postawieniu w stan
likwidacji Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Kostrzynie nad Odra podjat ryzyko
o ktorym mowa w art. 60 ust. 6 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej, ze z dniem zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych zobowigzania 1 naleznosci postawionego w stan likwidacji sp zoz stang si¢
zobowigzaniami 1 naleznosciami powiatu jako organu zatozycielskiego. Data zakonczenia czynnosci
likwidacyjnych wskazuje na dzien formalnej likwidacji sp.zoz. Wiaze sie to z przejeciem jego
zobowigzan ( takze naleznosci) przez podmiot tworzacy (organ zatozycielski) Pomiedzy datg zaprzestania
udzielania $wiadczen zdrowotnych, a dniem zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych ma nastgpic
zaspokojenie wierzycieli z majatku likwidowanej jednostki. Przejecie zobowigzan w ww. przypadku
nastgpuje z mocy prawa, a nie z woli organu zatozycielskiego. Swoboda organu zalozycielskiego w
okresleniu terminu zakonczenia czynnos$ci likwidacyjnych nie moze natomiast narusza¢ zasad
demokratycznego panstwa prawnego. Powiat jako organ zalozycielski przesuwajac kolejny raz termin
zakonczenia czynnosci likwidacyjnych (obecnie o 25 lat), z powodu jak wskazano w uzasadnieniu tego,
ze: ,, za zmiang terminu likwidacji Zaktadu przemawiaja wzgledy ekonomiczne, gdyz przejecie dhugu
Zaktadu w kwocie ponad 60 mln ztotych wymaga zabezpieczenia srodkow finansowych na ten cel w
budzecie Powiatu Gorzowskiego" narusza ww. konstytucyjne zasady i wypacza ustawowo okreslong
instytucje likwidacji jednostki.

Nadto w ocenie organu nadzoru uchwala istotnie narusza art. 125 § 1. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964r.
- Kodeks cywilny 1 art. 291 § 5 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r. - Kodeks pracy bowiem uniemozliwi
wierzycielom SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra, a w po 1 stycznia 2018 r. wierzycielom Powiatu
Gorzowskiego korzystanie z pomocy przymusu panstwowego dla wyegzekwowania zasadzonych
prawomocnymi orzeczeniami naleznosci. W mysl 125 § 1 Kodeksu cywilnego roszczenie stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu lub innego organu powotanego do rozpoznawania spraw danego
rodzaju albo orzeczeniem sadu polubownego, jak rowniez roszczenie stwierdzone ugoda zawartg przed
sadem albo przed sadem polubownym albo ugoda zawarta przed mediatorem i zatwierdzong przez sad,
przedawnia si¢ z uptywem lat dziesieciu, chociazby termin przedawnienia roszczen tego rodzaju byt
krotszy. Jezeli stwierdzone w ten sposob roszczenie obejmuje $wiadczenia okresowe, roszczenie o
swiadczenia okresowe nalezne w przyszltosci ulega przedawnieniu trzyletniemu. Z kolei stosownie do
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postanowien art. 291 § 5 Kodeksu pracy roszczenie stwierdzone prawomocnym orzeczeniem organu
powotlanego do rozstrzygania sporow, jak roéwniez roszczenie stwierdzone ugodga zawarta w trybie
okreslonym w kodeksie przed takim organem, ulega przedawnieniu z uplywem 10 lat od dnia
uprawomocnienia si¢ orzeczenia lub zawarcia ugody.

Reasumujac, w ocenie organu nadzoru decyzja Rady Powiatu Gorzowskiego w sprawie przedtuzenia
czynnosci likwidacyjnych SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra do 31 grudnia 2042 r. prowadzi do uniknigcia
wykonania zobowigzan wobec wierzycieli SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra, co w konsekwencji narusza
ww. art. 125 § 1 Kodeksu cywilnego oraz art. 291 § 5 Kodeksu pracy, a takze zobowigzan
publicznoprawnych w tym wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Organy wiladzy publicznej, do ktérych naleza organy jednostek samorzadu terytorialnego moga dziataé
tylko w granicach okreslonych przez prawo. Kazda za$ norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana,
aby nie naruszala przepiséw innych ustaw. Kwestionowana uchwata, przedtuzajaca termin zakonczenia
likwidacji SP ZOZ w Kostrzynie nad Odra, ktorej efektem bedzie uniemozliwienie wierzycielom
realizacji prawa do wyegzekwowania nalezno$ci istotnie narusza wskazane przepisy i zgodnie z zasada
demokratycznego panstwa prawa, nie zasluguje na ochrone.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30 dni oddorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 80 ust. 1ustawy o samorzadzie powiatowym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu powiatu wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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