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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.172.2020.ACze
z dnia 17 grudnia 2020 r.
Rada Gminy Bobrowice

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XIII/178/20 Rady Gminy Bobrowice z dnia 17 listopada 2020 r. w sprawie skargi
na dziatania Dyrektora Zespotu Szkot Samorzadowych w Dychowie oraz Wojta Gminy Bobrowice,
w catosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 listopada 2020 Rada Gminy Bobrowice podjeta uchwate w sprawie skargi
na dziatania Dyrektora Zespotu Szkot Samorzadowych w Dychowie oraz Wéjta Gminy Bobrowice.
Jako podstawe prawng Rada Gminy wskazala przepisy art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z pdzn. zm.).

Powyzsza uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 19 listopada 2020 r.

W toku badania legalnos$ci przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.2020.256 t. j., dalej kpa).

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z art. 238 § 1 kpa zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga
zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska sluzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie
dokumentu elektronicznego, powinno by¢ opatrzone bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Zawiadomienie o odmownym
zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o
tresci art. 239.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata w tym zakresie winna zatem zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa. Przedmiotowa uchwata nie
spetnia tych wymogoéw, gdyz nie zawiera prawidtowo sporzadzonego uzasadnienia faktycznego i
prawnego. Z tresci § 1 przedmiotowej uchwaly wynika, ze skarga zostata zatatwiona w sposob
odmowny (uznana za bezzasadng). Nastepnie, w lakonicznym uzasadnieniu do uchwaty Rada Gminy
ograniczyta si¢ do wskazania, ze skarga zostala rozpatrzona przez Komisj¢ Skarg, Wnioskéw i
Petycji, ktora po przeanalizowaniu wyjasnien Dyrektora Zespotu Szkot Samorzadowych w Dychowie
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1 Woéjta Gminy, otrzymanej dokumentacji 1 przedtozonych materiatdéw uzupetiajacych w tej sprawie
ostatecznie ustalila, Ze uznaje skarge za bezzasadng w catosci w pkt11i2. Sprawy podnoszone
w skardze byly szeroko omawiane na posiedzeniach rady pedagogicznej, co do ktorych nie byly
zglaszane uwagi, z czego nalezy wnioskowac, ze nie budza one watpliwosci.

Odnosnie pkt 3 1 4 skargi Komisja uznata, ze nie jest kompetentna do ich rozpatrzenia.

Biorac pod uwage opisane powyzej unormowania prawne oraz tres¢ uchwaly nalezy zauwazy¢, iz
w uzasadnieniu brak jest informacji co do przedmiotu skargi. Nie pozwolito to na zapoznanie si¢ z
argumentami organu rozpatrujacego skarge oraz na pelne rozpoznanie okolicznosci faktycznych
sprawy. Brak jest takze przepisow prawa, na ktorych opiera si¢ stanowisko Rady Gminy.

Z zataczonego do uchwaty uzasadnienia wynika jedynie, ze skarga zostata rozpatrzona przez
Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora uznala skarge za niezasadna, jednakze ani w tresci
uchwaty ani w uzasadnieniu nie przedstawiono argumentacji, jaka kierowat si¢ organ stanowiacy, czy
tez komisja rozpatrujaca skarge. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem doktryny uzasadnienie faktyczne
powinno w szczegdlnosci zawiera¢ wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow,
na ktorych si¢ opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmoéwil wiarygodnosci, za$
uzasadnienie prawne powinno zawiera¢ wyjasnienie podstawy prawne] rozstrzygnigcia z
przytoczeniem przepisoOw prawa (vide: Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, pod
red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego, wyd. 5, Warszawa 2018). Niniejsze wymogi stanowig
realizacj¢ zasad ogdlnych postgpowania administracyjnego, ktore stosuje si¢ rowniez do
postepowania skargowego unormowanego w przepisach kpa.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Art. 7 K.p.a. formutuje zasade prawdy obiektywnej normujac, ze: w toku postepowania organy
administracji publicznej stog na strazy praworzadnos$ci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja
wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i sluszny interes obywateli. Nalezy wiec uzna¢, ze
opisane powyzej unormowania w sposob nie budzacy watpliwosci formutuja obowigzek doktadnego
wyjasnienia zarzutoOw skargi przez Rad¢ Gminy, ktérego dowodem bedzie uzasadnienie faktyczne 1
prawne zawierajace szczegOtowe przedstawienie faktow, norm prawnych, okolicznosci oraz
argumentacji stanowiska organu. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w
wyroku z dnia 29 czerwca 2016 r. (sygn. akt II SA/Go 221/16, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl)
stwierdzil: [...] brak jest wyczerpujacego uzasadnienia stanowiska przyjetego przez Radg. Organ nie
przedstawil w szczegdélnosci okolicznosci, jakimi kierowal si¢ przy rozpoznawaniu skargi, ani
motywow, ktore legly u podstaw jego stanowiska. Nie omowil tez zastosowanych w sprawie
przepisow prawa. Uzasadnienie zawiadomienia jest zbyt ogdlnikowe, zabraklo w nim w
szczegoOlnosci ustosunkowania si¢ Rady do poszczegdlnych zarzutéw zawartych w skardze oraz
wskazania toku mys$lowego prowadzacego do uznania, ze skarga na dzialalno$¢ Burmistrza jest
niezasadna. Argumenty rozstrzygni¢cia Rada przedstawita hastowo 1 zbyt lakonicznie. Tymczasem w
orzecznictwie podkresla si¢, Ze uzasadnienie odgrywa doniosta role, poniewaz warunkuje kontrole
organéw nadzoru 1 kontrole sprawowang przez sagdownictwo administracyjne (vide: wyrok WSA w
Lodzi z 31 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Ld 166/09, baza orzeczenia.nsa.gov.pl). Wynika zatem z
tego, ze powinno ono wyczerpujaco omawia¢ zardwno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne
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bedace podstawg rozstrzygniecia, jak 1 argumentacje zajetego przez organ stanowiska. Za zasadne
uzna¢ nalezy stanowisko skarzacego Wojewody, ze brak prawidtowo sporzadzonego uzasadnienia, to
istotne naruszenie prawa procesowego, tj. art. 238 § 1 Kpa. Zaistniatle naruszenie stanowi
wystarczajacg przestanke do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaty, co wielokrotnie
podkreslano w dotychczasowym orzecznictwie sagdow administracyjnym (vide m.in. powotane
wyroki w sprawach II SA/Go 844/08, II SA/Go 824/10, I1 SA/Go 511/09).

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygniecia shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dor¢czenie rozstrzygnigcia nadzorczego.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO

Pawel Witt

Dyrektor

Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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