ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
NR NK-1.4131.173.2018. TDOM

z dnia 29 pazdziernika 2018 r.
Rada Gminy Przytoczna

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t.
ze zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Rady Gminy Przytoczna Nr XLIV/304/2018 z dnia 26 wrze$nia
2018 r. w sprawie regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 wrzesnia 2018 r. Rada Gminy Przytoczna podjeta uchwale
nr XLIV/304/2018 w sprawie regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Uchwala zostata
doreczona organowi nadzoru 4 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz uchwala istotnie narusza art. 8 ust. 1, art. 9
ust. 2, art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.2018.1152 t.j. ze zm).

Normatywna podstawa do wydania regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania §ciekéw zawarta
jest wart. 19 ust. 3, 4 ustawy zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
zgodnie z ktoérymi rada gminy uchwala regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow, ktory jest
aktem prawa miejscowego. Zgodnie natomiast z art. 19 ust. 5 ustawy regulamin dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekdw okres$la prawa i1 obowiazki przedsiebiorstwa wodociaggowo-kanalizacyjnego
oraz odbiorcow ustug, w tym: minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw; warunki i tryb
zawierania umow z odbiorcami ustug; sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w
taryfach; warunki przytaczania do sieci; warunki techniczne okreslajace mozliwosci dostgpu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych;  sposéb  dokonywania przez przedsigbiorstwo  wodociggowo-
kanalizacyjne odbioru wykonanego przylacza; sposdb postgpowania w przypadku niedotrzymania
cigglosci ustug i odpowiednich parametrow dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekow; standardy obstugi odbiorcéw ustug, w tym sposoby zatatwiania reklamacji
oraz wymiany informacji; warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe. Z przepisu tego wynika
jednoznacznie, ze wyliczenie w nim zawarte ma charakter zamknigty. Regulacja ta ma charakter
wyczerpujacy, co oznacza, ze wydajac na jej podstawie regulamin rada powinna zawrze¢ w nim
postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych w przepisie ustawy
zagadnien. Wskazujac zakres zagadnien do uregulowania ustawodawca postuzyt si¢ zwrotem "regulamin

okresla", co oznacza, ze tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji
ustawowej. Wszelkie odstgpstwa od katalogu wymienionego w 19 ust. 5 ustawy oznaczajg istotne
naruszenie przepisu upowazniajacego, skutkujace stwierdzeniem niewaznos$ci regulaminu w catosci.

Badany regulamin nie normuje wszystkich zagadnien wymienionych w art. 19 ust. 5 ustawy. W ocenie
organu nadzoru brakuje w nim regulacji dotyczacych warunkéw przytaczenia do sieci oraz technicznych
warunkow okreslajacych mozliwos¢ dostgpu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych. Odnoscie
warunkow przylaczenia do sieci, to wprawdzie w regulaminie jest rozdzial o tym tytule (rozdziat 5),
jednak w rzeczywistosci regulamin nie zawiera w tej materii postanowien. Przepisy rozdzialu 5
regulaminu stanowig, ze okreslenie warunkoéw przylaczenia do sieci nalezy do przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego, ktore okresla je na pisemny wniosek osoby ubiegajacej si¢ o przylacze.
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Rada Gminy Przytoczna zatem zamiast okresli¢ warunki przytaczenia do sieci, obowigzek ten scedowata
na przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne. Brak tej regulacji powoduje istotne skutki, albowiem
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przed przylaczeniem do sieci nieruchomos$ci musi zbadaé
spetnienie warunkow przylaczenia okreslonych w regulaminie (art. 15 ust. 3 ustawy), brak tych
warunkoéw uniemozliwia t¢ czynnos¢, a w dalszej kolejnosci takze przytaczenie do sieci. Organ nadzoru
instruuje, ze "warunki przytaczenia do sieci" nie mogg by¢ utozsamiane z "technicznymi warunkami
okreslajacymi mozliwo$¢ dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych", o ktérych stanowi art. 19 ust.
5 pkt 5 ustawy, za$ przez owe warunki przytgczenia do sieci mozna rozumie¢ np. kolejnos$¢ przytaczania
do sieci poszczegdlnych odbiorcow, czy tez przyblizony termin, w ktdrym owo przylaczenie ma nastapic.
Regulamin nie ustanawia takze technicznych warunkéw okreslajacych mozliwo$¢ dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych. W §12 ust. 1 regulaminu Rada zawarla jedynie og6lng klauzule, ze
mozna odmowi¢ przytaczenia nieruchomosci do sieci jesli istniejq techniczne mozliwosci swiadczenia
ustug zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekow, jednakze nie okreslita na czym te techniczne
warunki polegaja, tym samym takze w tym zakresie delegacji ustawowa nie zostala przez Radg
wypetniona.

Istotnie naruszajg prawo postanowienia regulaminu zaktadajace mozliwo$¢ odmowy zawarcia umowy
czy tez przyltaczenia do sieci w przypadku zamiaru wprowadzania $ciekéw innego rodzaju niz bytowe. W
pierwszej kolejnosci nalezy zaakcentowac, ze rada gminy nie moze co do zasady okresla¢ w regulaminie
przestanek stanowiacych przeszkod¢ w przytaczeniu nieruchomosci do sieci (§11 regulaminu), lecz do
okreslenia warunkéw, ktore nalezy spetni¢ aby nieruchomos$¢ zostata do sieci przytaczona. Juz tylko z
tego powodu postanowienia regulaminu zakazujace przytaczenie do sieci sg niedopuszczalne. Jezeli za$
chodzi o rodzaje S$ciekow odprowadzanych, to zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy przedsiebiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne co do zasady ma obowigzek odprowadzania $ciekéw oraz zgodnie z art. 6
ust. 2 ustawy takze do zawarcia umowy odprowadzanie $ciekoéw z osoba, ktérej nieruchomos¢ zostata
przytaczona do sieci i ktoéra wystgpita z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy. Co do zasady
przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wigc obowigzek odprowadzac $cieki kazdego rodzaju.
Wyjatek w tym zakresie przewiduje art. 9 ust. 2 ustawy, ktory wprost okresla rodzaje $ciekow ktore nie
moga by¢ wprowadzane do urzadzen kanalizacyjnych. Zatem nalezy wskazaé, ze wszelkie zakazy
dotyczace wprowadzania §ciekow do urzadzen kanalizacyjnych zawarte zostalty w art. 9 ust. 2 ustawy.
Ustawa nie przewiduje mozliwosci poszerzania katalogu zakazow, totez regulacje zawarte w tym zakresie
w uchwale dotyczace innych §ciekow niz bytowe przewidziane w §7 ust. 2, §11 ust. 2 pkt 4, §12 ust. 1
pkt 3 nalezy rozpatrywac jako istotne naruszenie prawa, ograniczajace prawa odbiorcow ustug.

Poza delegacje ustawowa wykraczajg takze zapisy zawarte w § 11 ust. 1, 2, 3 regulaminu. Przepis ten
uzaleznia przystapienie do wykonania robot przylaczeniowych od uzgodnienia dokumentacji technicznej
z przedsigbiorstwem oraz zakres dokumentacji technicznej. Prawodawca lokalny ma bowiem okresli¢
sposob dokonywania odbioru a nie warunki przystapienia do robdt przylaczeniowych i zakres
dokumentacji z tym zwigzany.

W tresci § 15 ust. 5 regulaminu Rada Gminy przewidziata mozliwo$¢ ograniczenia lub wstrzymania
przez przedsigbiorstwo uslug z waznych powodow. Wskazaé nalezy, ze mozliwo$¢ wstrzymania dostaw
wody zostala okreslona w art. 8§ ustawy. Z prawa odcigcia dostaw wody lub zamknigcia przylacza
kanalizacyjnego przedsigbiorstwo moze zrobi¢ uzytek, jezeli zostanie speilniona jedna z przestanek
wskazanych w art. 8 ust. 1 ustawy oraz przedsigbiorstwo speini obowigzki informacyjne, wskazane w ust.
3 tego przepisu. Rada gminy nie moze w drodze aktow prawa miejscowego korygowaé w dowolny
sposob listy tych przestanek, gdyz stanowi ona katalog zamknigty. Przedmiotowy akt prawa
miejscowego, wobec braku upowaznienia ustawowego, nie moze nadawac przedsigbiorstwu tak szerokich
uprawnien. Ponadto przedmiotem regulaminu ma by¢ okreslenie tego, jak ma si¢ zachowal
przedsiebiorstwo w sytuacji, gdy zisci si¢ jedna z przestanek wskazanych w art. 8 ustawy, tj. gdy dojdzie
juz do ograniczenia lub obnizenia jako$ci $wiadczonych ustug, a nie okreslenie tego - jakie okoliczno$ci
uprawniajg przedsiebiorstwo do wprowadzenia takiego ograniczenia lub zaprzestania §wiadczenia ustug.
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Pozostawienie powyzszego przepisu regulaminu prowadzitloby ponadto do wytaczenia ewentualnej
odpowiedzialno$ci odszkodowawczej przedsigbiorstwa.

Wobec powyzszego orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
1 Kontroli LUW

Pawel Witt
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