ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.173.2016.AZie
z dnia 7 czerwca 2016 1.
Rada Miejska w Cybince

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z 2016r.
poz. 446) stwierdzam niewazno$¢: § 1 ust.2, §2, § 3 ust. 5-6, § 4 w uchwate Nr XVIII/111/16 Rady
Miejskiej w Cybince z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie zasad korzystania z obiektow gminnych
wchodzacych w sktad zasobu Gminy Cybinka oraz w zataczniku do uchwaly nazwanym Regulaminem
Obiektéw Gminnych : w: rozdziale I. Postanowienia ogélne: pkt 3 1 4 , rozdzial II.
Administrator/opiekun obiektéw gminnych , w rozdziale IIl. Zasady korzystania z obiektow gminnych:
pkt 1-4, 8-19, rozdziat 1V. Postanowienia koncowe.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 kwietnia 2016 r. Rada Miejska w Cybince podjeta uchwale w sprawie zasad
korzystania z obiektéw gminnych wchodzacych w sklad zasobu Gminy Cybinka.uchwata zostala
doreczona organowi nadzoru 9 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza art 30 ust.2 pkt 3,
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 20
grudnia 1996r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz.U. z 2016r. poz. 573).

Przepis art. 40 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera upowaznienie dla organdw gminy,
majace charakter klauzuli generalnej, do wydawania przez te organy przepisow gminnych majacych
charakter aktoéw prawa miejscowego, tj. przepisOw powszechnie obowigzujacych na obszarze dzialania
organow, ktore je ustanowily. W mysl pkt 4 tego przepisu, rada gminy moze regulowac zasady i tryb
korzystania z gminnych obiektow oraz urzadzen uzytecznosci publicznej. Uzyte w tym przepisie pojecie
"zasady i tryb korzystania" oznacza kompetencje organu stanowigcego gminy do ustalenia ogo6lnych
wytycznych, czyli regut zachowania si¢ kierowane do 0sob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych
obiektach. (vide: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 26 kwietnia 2012r. sygn. akt IV SA/Po 169/12, wyrok
WSA w Gliwicach z dnia 25 kwietnia 2016r. sygn. akt IV SA/Gl 955/15). Rada Miejska w Cybince
uprawniona byla do uregulowania w badanej uchwale wylacznie norm izasad prawidlowego
postepowania na terenie obiektow gminnych wchodzacych w sktad zasobu Gminy Cybinka.

W uchwale oprocz zasad korzystania z obiektow i1 urzadzen rada powierzyla rowniez burmistrzowi
uprawnienie do okreslenia wysokosci optat za korzystanie z obiektow gminnych (§ 4 ust. 1, 2 uchwaty).
Materia ta nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow uzytecznosci
publicznej”, a wymienione przepisy uchwaly zostaly wydane z przekroczeniem upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Postanowienia zawarte w
§ 4 ust. 1, 2 uchwaly dotycza kwestii, okres§lonych w art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej (j.t. Dz.U. z 2011 r. nr 45, poz. 236 ze zm.). W mys$l wskazanego
przepisu jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen 1 optat za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.
Przepis art. 40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym 1 przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy o
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gospodarce komunalnej to dwie rézne normy kompetencyjne przystugujace organowi stanowigcemu
gminy 1 powinny by¢ odrebnie realizowane.

Standardy prawidtowej legislacji wymagaja, aby w akcie prawa miejscowego znalazly si¢ tylko te
przepisy, ktore reguluja sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym. Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 1 kwietnia 2015 roku, sygn. akt IV SA/GI 1147/14
wyraznie podkreslit, Ze ,,istnienie podstawy prawnej oznacza¢ musi, ze wydany akt prawny miesci si¢ w
regulacji istniejagcego w porzadku prawnym, przepisu ustawy i jest w petni kompatybilny do jego tresci.
Nie jest dopuszczalne natomiast komponowanie na uzytek wydanego aktu jego podstawy prawnej z tresci
kilku odrebnych norm prawnych niepozostajacych ze sobg w zwigzku przedmiotowym". Wyktadnia art.
40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie pozwala przyjaé, ze w jego zakresie miesci si¢
upowaznienie do tworzenia regulacji w zakresie powierzenia organowi wykonawczemu gminy
uprawnienia do okres§lenia wysokosci oplat za korzystanie z obiektow gminnych. Podobnie nalezy
stwierdzi¢ odnosnie art. 4 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, z ktoérego dyspozycji nie
wynika upowaznienie do wprowadzania zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen
uzytecznos$ci publicznej (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z dnia 4 lipca 2013r. sygn. akt II SA/Go
409/13, wyrok WSA w Gliwicach z 7 marca 2016r. sygn. akt IV SA/G135/16).

Zasady itryb korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej (regulaminy
korzystania z obiektow i urzadzen) - jak sama tre$¢ przepisu wskazuje - nie sg adresowane do podmiotow
zarzadzajacych lecz do podmiotow korzystajacych z owych obiektéw i1 urzadzen, a wigc do spolecznosci
lokalnej. Osoby korzystajace powinny natomiast podporzadkowac si¢ uchwalonym w tym zakresie
regulacjom, bowiem w przeciwnym razie moga zosta¢ niedopuszczone do skorzystania z tych obiektow
iurzadzen (np. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SA/Rz 473/07). Natomiast poza
zakresem wskazanego upowaznienia pozostajg sprawy zwigzane z zasadami itrybem gospodarowania
1 korzystania z tego mienia przez jednostke nim gospodarujagca — administrator, opiekun obiektow. Majac
na uwadze powyzsze wskazac nalezy, ze § 1 ust. 2, § 2, § 3 ust. 5, § 4 ust. 3-5 uchwaty oraz w zalaczniku
do uchwaty, ktorym jest Regulamin Obiektéw Gminnych: Rozdziat 1. Postanowienia ogoélne pkt 3 i 4,
Rozdziat 1I. Administrator/opiekun obiektow gminnych, Rozdziat III. Zasady korzystania z obiektow
gminnych pkt 1, 2, 3, 16, 17, 19 oraz Rozdzial IV. Postanowienia koncowe pkt 1 podjete zostaty
z istotnym naruszeniem prawa. Ustalajgc zakwestionowane wyzej przepisy rada wkroczylta w
kompetencje organu wykonawczego gminy i naruszyla art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym. W mysl wskazanego przepisu do zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym.
Do organu wykonawczego gminy nalezy wiec biezace gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ
stanowigcy decyduje jedynie w zakresie spraw bezposrednio przekazanych mu przez ustawy i w ich
granicach. Rada gminy nie moze ustala¢ zasad na jakich organ wykonawczy bedzie tym mieniem
gospodarowal. Rada gminy nie jest tez uprawniona do wprowadzenia w akcie prawa miejscowego
przepisow naktadajacych obowiazki na nauczycieli, trenero6w sportowych, czy tez innych o0sob
odpowiedzialnych za grupe oraz rodzicow i1 opiekundéw prawnych (pkt 9 — 14 Rozdziatu III. Zasady
korzystania z obiektow gminnych zatacznika do uchwaty).

Organ stanowigcy nie mial réwniez podstaw prawnych do okre$lania zasad odpowiedzialno$ci cywilnej
w zwigzku z korzystaniem z obiektow gminnych, jak i1 zasad odpowiedzialnosci za szkody powstate na
mieniu (§ 3 ust. 6 uchwaty oraz pkt 4, 8, 15, 18 Rozdziatu III. zatacznika do uchwaty). Stanowisko to
potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych w tym wyrok WSA w Gorzowie WIkp. z dnia 6 maja
2010 r sygn. akt 1ISa/Go 225/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 3 grudnia 2013r. sygn. akt III SA/Kr
731/13. Rowniez uregulowania zawarte w pkt 2, 3 Rozdziatu V. Postanowienia koncowe zatacznika do
uchwaty przekraczaja delegacje ustawowa zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z powyzszych wzgledow nalezato orzec jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. wterminie 30dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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