ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR NK-1.4131.177.2018.ABEJ
z dnia 6 listopada 2018 r.

Burmistrz Babimostu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z2018r., poz.994 z pdzn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ Zarzadzen Burmistrza
Babimostu :

-Nr 83/18 z dnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
stuzebnos$ci gruntowej na nieruchomosci stanowiacej wlasno$¢ Gminy Babimost,

-Nr 85/18 z dnia 27 wrzesnia 2018r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
stuzebno$ci gruntowej na nieruchomosci stanowigcej wlasno§¢ Gminy Babimost.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2018r. Burmistrz Babimostu wydat zarzadzenia Nr 83/18 w sprawie
wyrazenia zgody na ustanowienie stuzebno$ci gruntowej na nieruchomos$ci stanowigcej
wilasno$s¢ Gminy Babimost 1 Nr 85/18 w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
shuzebno$ci gruntowej na nieruchomosci stanowigcej wtasno$¢ Gminy Babimost. Zarzadzenia
zostaly dorgczone organowi nadzoru w dniu 8 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze zarzadzenia istotnie naruszajg
prawo, tj. art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami
(tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 121 ze zm. , dalej ,, u.g.n.").

Przedmiotowymi zarzadzeniami Burmistrz Babimostu wyrazit zgode na ustanowienie
stuzebnosci gruntowych drogi koniecznej polegajacych na nieograniczonym w czasie prawie
bezplatnego i swobodnego przechodu i przejazdu przez dziatke o nr ewid. 526/23 potozong w
obr. geodezyjnym Podmokle Mate, stanowigcg wilasnos¢ gminy Babimost, na rzecz
kazdoczesnych wiascicieli lub wspotwlasdcicieli dziatki nr 748, a takze dziatki nr 654/10
1 654/16 potozonych w obr. geodezyjnym Nowe Kramsko, stanowigce wiasnos¢ Gminy
Babimost, na rzecz kazdoczesnych witascicieli lub wspotwilascicieli dziatki nr 654/15.

Zarzadzenia podjete zostaly m. in. na podstawie art. 13 ust. 1 i art. 25 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami ( tekst jedn. Dz. U. z 2018r., poz. 121 z pdzn.
zm.). Zgodnie tymi przepisami z zastrzezeniem wyjatkow wynikajacych zustaw
nieruchomosci moga by¢ przedmiotem obrotu. W szczeg6lnosci nieruchomo$ci mogg by¢
przedmiotem sprzedazy, zamiany 1izrzeczenia si¢, oddania w uzytkowanie wieczyste,
w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaty zarzad, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wktady niepieni¢zne (aporty) do spolek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz jako majatek
tworzonych fundacji (art. 13 ust. 1 u.g.n.). Gminnym zasobem nieruchomos$ci gospodaruje
wojt, burmistrz albo prezydent miasta (art. 25 ust. 1 u. g. n.). Uregulowania dotycza takze
zakresu czynno$ci obejmujacego gospodarowanie zasobem nieruchomosci przez wojta (art.
25 ust. 2 1ust. 2au.g.n.)
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Jednoczes$nie ustawodawca wart. 14 ust. 2ustawy zdnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami wprowadzit wyjatek od zasady odptatnosci czynnosci
prawnych dotyczacych nieruchomosci wchodzacych w sktad zasobow jednostek samorzadu
terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa
moga by¢ nieodplatnie obcigzane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi. Nieruchomo$ci stanowigce wlasnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub innych
jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Stuzebnos$¢
gruntowa zgodnie z art. 244 § 1 Kodeksu cywilnego jest ograniczonym prawem rzeczowym
uregulowanym w art. 285 1 nast. Kc.

Wyktadni art. 14 w/w ustawy dokonal Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 20 pazdziernika
2010 r., sygn. akt III CZP 70/10, wywodzac w uzasadnieniu, iz Reasumujgc, wnioski
wynikajgce z wyktadni art. 14 ust. 2 u.g.n., dokonanej zuwzglednieniem zasad obrotu
nieruchomosciami  skarbowymi i samorzqdowymi  przemawiajq za przyjeciem, Ze
z przytoczonego przepisu wynika a contrario norma zakazujgca obcigzania nieruchomosci
skarbowych i samorzqdowych nieodplatnym uzytkowaniem na rzecz podmiotow innych niz
Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu terytorialnego. Tak wiec z art. 14 ust. 2 u.g.n. a
contrario wynika norma, ze nieodptatne obcigzenie nieruchomosci samorzagdowej nie moze
nastagpi¢ na rzecz innych podmiotéw niz Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego - por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. z
dnia 23 czerwca 2016r., sygn. akt II SA/Go 416/16. W przedmiotowych zarzadzeniach
Burmistrz Babimostu wyrazil zgode na nieodptatne obcigzenie shluzebnoscig gruntowsg
nieruchomos$ci gminnych na rzecz kazdoczesnych wtascicieli lub wspoétwiascicieli innych
nieruchomosci, co w swietle przedstawionej wyktadni nie jest prawnie dopuszczalne.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie
objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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