ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.178.2018.ABej
z dnia 8 listopada 2018 r.
Rada Miejska w Trzcielu

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2018r.,
poz. 994, z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaty Nr XLV/351/2018 Rady Miejskiej w Trzcielu
z dnia 12 pazdziernika 2018r. w sprawie: realizacji Programu Rozwoju Sportu Szkolnego w Gminie
Trzciel na lata 2018-2023.

Uzasadnienie

W dniu 12 pazdziernika 2018r. Rada Miejska w Trzcielu podjeta Uchwate Nr XLV/351/2018
w sprawie: realizacji Programu Rozwoju Sportu Szkolnego w Gminie Trzciel na lata 2018-2023.
Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 19 pazdziernika 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze badana uchwata zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem art. 4 ust. 1 wzw. zart. 13 pkt21 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523).

Zgodnie z § 1 uchwaly Rada Miejska w Trzcielu przyjela do realizacji Programu Rozwoju Sportu
Szkolnego w Gminie Trzciel na lata 2018-2023, w brzmieniu jak w zataczniku do uchwaty.

Przedmiotowa uchwata zostata podjeta m. in. na podstawie art. 90t ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o
systemie o$wiaty ( tj. Dz. U. z 2018r., poz. 1457 z po6zn. zm.) Zgodnie z tym przepisem jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: wyroOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy; wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy (ust. 1). Jednostki
samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ programy, o ktorych mowa w ust. 1, we wspotpracy z
organizacjami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 13  ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450, 650 i 723) - ust. 3. W przypadku
przyjecia programéw, o ktérych mowa w ust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w
szczegblnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy
0sOb uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (ust. 4).

Biorac pod uwage zakres 1 tematyke planu stwierdzi¢ nalezy, ze nie posiada on cech wiasciwych dla
aktu prawa miejscowego. Nie rozstrzyga bowiem o prawach iobowigzkach podmiotow tworzacych
wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem kierownictwa wewnetrznego i ma charakter konkretny oraz
jednorazowy. Podkresli¢ nalezy, ze stanowienie aktow prawa miejscowego przez organy gminy zostato
uregulowane przepisami ustawy o samorzadzie gminnym i stosownie do art. 40 ust. 1 tej ustawy na
podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego
obowigzujacych na obszarze gminy. Jednakze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie zawierajg
legalnej definicji aktow prawa miejscowego, a wigc kwalifikacja danego aktu do kategorii aktow prawa
miejscowego powinna by¢ poprzedzona badaniem cech danego aktu. Akt prawa miejscowego musi
posiada¢ ceche powszechnego obowigzywania na obszarze dzialania organow, ktére go ustanowily.
Nalezy zatem zwroci¢ uwage na istotne cechy przepisow powszechnie obowigzujacych, a szczegolnie na
to, ze: 1) sa one adresowane i obowigzuja okreslone ogolnie kategorie podmiotdéw, 2) okreslaja zasady
zachowania si¢ okre§lonych kategorii adresatow, a wigc ich prawa iobowigzki, 3) akty te nie moga
konsumowac si¢ przez jednorazowe zastosowanie (musza by¢ powtarzalne), 4) dziatanie przepisow
powszechnie obowigzujacych zabezpieczone jest mozliwoscig stosowania sankcji. Ponadto norma
powszechnie obowiazujaca musi mie¢ jednoczesnie generalny charakter, tzn. musi okresla¢ adresatow
przez wskazanie ich cech, a nie przez wymienienie z nazwy. W opozycji do aktow prawa miejscowego
stawia si¢ akty wewnetrzne, ktore - podobnie jak akty powszechnie obowigzujace - s3 wydawane na
podstawie prawa iw jego granicach przez ustawowo upowaznione do tego organy, jednak nie maja
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charakteru aktow zewnetrznych. Tak wiec akt wewnetrzny odrdznia od aktu prawa miejscowego przede
wszystkim zakres podmiotowy jego obowigzywania, ktory jest ograniczony do o0sob 1 jednostki
organizacyjnej podleglej organowi wydajacemu akt, czyli do podmiotéw okreslonego pionu
administracyjnego. Dlatego akty wewnetrzne nie mogg by¢ kierowane do podmiotéw pozostajacych poza
strukturg organizacyjna, w ramach ktorej akt ten obowiazuje (wyrok WSA w Opolu z dnia 13 wrze$nia
2011 r., sygn. akt IT SA/Op 324/11). Przyjeta na podstawie art. 90 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty,
uchwata ma jedynie charakter programowy i nie jest aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a
tym samym nie podlega publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Aktem majacym przymioty
prawa miejscowego, bedzie niewatpliwie uchwata podjeta przez Rad¢ na podstawie art. 90 t ust. 4
ustawy regulujaca zasady udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym
stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach. Stanowisko takie
zajmowaly sady administracyjne, np. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 3
czerwca 2009 r. sygn. akt IV SA/GI 146/09.

Tymczasem Rada Miejska w Trzcielu w § 3 uchwaty postanowita, ze ,,Uchwata wchodzi w zycie po
uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Lubuskiego.” . Okreslenie
takiego sposobu promulgacji oznacza, ze Rada zakwalifikowala przedmiotowag uchwate do kategorii
aktow prawa miejscowego, ktorego wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym. Zapis ten stanowi przekroczenie ustawowego upowaznienia zawartego
w art. 4 ust. | ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych.
W wymienionym artykule ustawodawca postanowil, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
Jednoczesnie art. 13 pkt 21 10 ustawy wyraznie okreslit, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢ m.in. akty prawa miejscowego stanowione przez organy gmin oraz inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia 1ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegdlne.
Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od jej ogloszenia
w tym publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktow prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych).

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia, za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

zup. WOJEWODY
LUBUSKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
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