ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.178.2013.AHor

z dnia 25 czerwca 2013 r.

Rada Gminy w Otyniu

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2013r.,
poz. 594) stwierdzam niewazno$¢: § 4; § 26 zdanie pierwsze: ,,Mycie pojazdow mechanicznych i innych
srodkow transportowych powinno si¢ odbywaé¢ w miejscach do tego wyznaczonych — myjniach™; § 31 oraz
§ 42 Uchwaty Nr XXVIIL.36.2013 Rady Gminy w Otyniu z dnia 23 maja 2013 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Otyn.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 28 maja 2013r. Rada Gminy w Otyniu podjeta Uchwate Nr XXVIII.36.2013 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Otyn. Przedmiotowa uchwata zostata doreczona
organowi nadzoru w dniu 31 maja 2013 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo tj. art. 4 ust. 2 oraz
art. Sust. 1 pkt 1ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (t.].
Dz. U. z2012r., poz. 391 ze zm.) — dalej jako ustawa.

Zgodnie z art. 4 ustawy rada gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego,
uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
jest aktem prawa miejscowego (ust. 1). Regulamin okre$la szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych, w tym
powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow ichemikaliow, zuzytych baterii
i akumulatoréow,  zuzytego  sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych  odpadow
wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadoéw zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen zcze$ci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow iich utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych zrodtach,
b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikows;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych inieczystoSci cieklych zterenu
nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkow o0sob utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub
ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyltaczonych z produkcji rolniczej, w tym takze
zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindw jej przeprowadzania.

Moca § 4 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy w Otyniu postanowila, ze: ,,Wprowadza si¢ wymagania
w zakresie utrzymania czystosci iporzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujace obowigzek wyposazania
nieruchomosci w opisane w niniejszym regulaminie w Rozdziale III, pojemniki i worki sluzace do zbierania
odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym
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przez operatora/przedsigbiorcg". Z brzmienia powyzszego przepisu wynika, podmiotem zobowigzanym do
wyposazania nieruchomos$ci w opisane w niniejszym regulaminie w Rozdziale III, pojemniki i worki stluzace do
zbierania odpadow komunalnych oraz utrzymywania ich w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym jest operator/przedsigbiorca.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis wykracza poza zakres upowaznienia przyznanego radzie gminy na
mocy art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, aponadto jest niezgodny
z art. Sust. 1 pkt 1 ustawy. Wskazany art. 5 ust. 1 pkt 1 stanowi, iz wlasciciele nieruchomos$ci zapewniaja
utrzymanie czystosci i porzadku przez wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki shuzace do zbierania odpadéw
komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, chyba Ze na mocy uchwaly rady gminy (zgromadzenia zwigzku), o ktérej mowa w art. 6r ust. 3,
obowiazki te przejmie gmina (zwiazek) jako cze$¢ uslugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomos$ci w zamian za uiszczona przez wilasciciela optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Tak wigc przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze decyzja o przejeciu przez gming/zwiazek
miedzygminny (jako cze$¢ ushugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych w zamian za uiszczong przez
wlasciciela optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi) obowigzkow w zakresie wyposazenia
nieruchomos$ci w pojemniki stuzace do zbierania odpadéw komunalnych oraz utrzymywanie tych pojemnikéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym powinna zosta¢ wyrazona nie w regulaminie
utrzymania czystosci i porzadku gminy, lecz w uchwale podje¢tej na podstawie art. 6r ust. 3 ww. ustawy (W
przedmiotowej sprawie bedzie to uchwata Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego EKO-PRZYSZELOSC).
Ponadto nieprawidtlowym jest réwniez zapis o nalozeniu ww. obowigzkéw na konkretne podmioty
(operatorow/przedsiebiorcoOw zajmujacych si¢ odbieraniem odpadow komunalnych) w sytuacji, gdy ustawodawca
przewiduje wylacznie kompetencje do podjecia uchwaly w sprawie przejecia przez gming/zwiazek
miedzygminny obowiazkéw w zakresie wyposazenia nieruchomos$ci w pojemniki shuzgce do zbierania odpadow
komunalnych oraz utrzymywania tych pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

Wskaza¢ nalezy, iz przyznane radzie gminy kompetencje do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy ograniczone zostaly do ustalenia w tymze regulaminie jedynie szczegdtowych zasad
utrzymania czystosci iporzadku na terenie gminy iw zakresie $ci§le okreSlonym. Jezeli katalog spraw,
w zakresie ktorych ustawodawca upowaznil rade gminy do okreslenia szczegdtowych zasad postepowania, jest
zamknigty, to Rada Gminy mogta dokonywac¢ regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostala do
tego upowazniona. Podkreslic nalezy, iz elementy wskazane w powyzZszym przepisie maja charakter
wyczerpujacy, nie jest zatem dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do
innych kwestii, ktdre nie zostaly w nim wymienione (por. wyrok NSA z dnia 8 listopada 2012r., sygn. akt I[I OSK
2012/12; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 30 listopada 2006r., sygn. akt II SA/Wr 527/06; wyrok WSA
w Rzeszowie zdnia 23 pazdziernika 2007r., sygn. akt II SA/Rz 59/07). Wydawany na podstawie
art. 4 ust. 2 ustawy regulamin stanowi prawo miejscowe 1 winien kompleksowo regulowaé zawarta w nim
materie. W doktrynie ijudykaturze przyjmuje si¢, iz rada gminy winna ujagé w regulaminie uchwalanym na
podstawie  art. 4 ust. 2 ustawy  wszystkie kwestie wskazane wtym przepisie, abrak ktorego$
z wyszczegdlnionych w nim elementéw skutkuje istotnym naruszeniem prawa. W wyroku z dnia 8 listopada
2007 roku, wydanym w sprawie o sygnaturze akt II SA/GI 531/07 (Lex Polonica 2117632), Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach wskazatl, iz z literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 ustawy wynika, ze ustawodawca
zawarl w nim wyczerpujace wyliczenie kwestii, ktére winny zosta¢ uregulowane w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. Rada winna zatem uja¢ w przedmiotowym regulaminie wszystkie kwestie
wskazane w tym przepisie, bowiem zawiera on normy o charakterze bezwzglednie obowigzujagcym. W wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 roku (sygn. akt II SA/Bd
845/2006, LexPolonica nr 2117621) stwierdzono nadto, iz wyktadnia gramatyczna art. 4 ust. 2 ustawy wskazuje
wyraznie, ze z jednej strony wyliczenie zamieszczone w tym przepisie ma charakter wyczerpujacy, co oznacza,
ze w uchwale rady gminy (regulaminie) nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby poza tresé
art. 4, z drugiej za$ strony w uchwale rady gminy (regulaminie) musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace sig¢
do wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Rada gminy jest zatem nie tylko uprawniona, lecz zobligowana do
uregulowania kwestii  wskazanych w art. 4 ust. 2 ustawy. Brak uregulowania kwestii wskazanych
w art. 4 ust. 2 ustawy, podobnie jak i przekroczenie upowaznienia, uznawany jest za istotne naruszenie prawa
(vide: Kazimierz Bandarzewski, Pawel Chmielnicki, Bogustaw Dziadkiewicz "Komentarz do ustawy
o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach" LexisNexis Warszawa 2007, str. 155- 156, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2006 roku, sygn. akt II SA/Op 445/2006
niepubl.).

Id: 72FSBA9A-64CE-4E0A-97B3-DE686D0A82A0. Podpisany Strona 2



W art. 4 ust. 2 pkt 1lit ¢ ustawy rada gminy zobowigzana zostala do okre$lenia wymagan w zakresie
utrzymania czysto$ci 1iporzadku na terenie nieruchomos$ci obejmujacych mycie inaprawy pojazdoéw
samochodowych poza myjniami 1 warsztatami naprawczymi. Za przekroczenie delegacji ustawowej
z powolanego przepisu nalezy uzna¢ zapis zdania pierwszego § 26 (Mycie pojazdow mechanicznych i innych
srodkow transportowych powinno si¢ odbywa¢ w miejscach do tego wyznaczonych — myjniach) oraz
§ 31 dotyczacego napraw, ktore muszg by¢ prowadzone w warsztatach specjalistycznych posiadajacych stosowne
zezwolenia. W regulaminie rada gminy ma okresli¢ wylacznie wymagania odno$nie mycia i napraw pojazdoéw
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, ktore zreszta okreslita w innych przepisach Dziatu
I Rozdziatu 1 badanej uchwaty.

W ocenie organu nadzoru poza delegacj¢ ustawowa wykracza rdwniez zapis § 42 regulaminu, w ktérym Rada
postanowita, ze ,,Obowiazek unieszkodliwiania zwlok zwierzecych spoczywa na wilascicielach zwierzat.
W przypadku zwierzat bezpanskich lub zwierzat ktorych wilasciciela nie mozna ustali¢, obowigzek ten spoczywa
na: 1) zarzadcy drogi, gdy padle zwierz¢ znajduje si¢ na jezdni lub w obrgbie pasa drogowego; 2) Gminie,
w odniesieniu do terenow stanowiacych wlasno§¢ Gminy”. Ustawodawca nie upowaznil rady gminy do
uregulowania kwestii unieszkodliwiania zwlok zwierzgcych w regulaminie utrzymania czystosci i porzadku,
gdyz mogg zosta¢ w nim unormowane wylgcznie obowigzki 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych
na celu ochron¢ przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku. Poza tym postepowanie ze zwlokami zwierzat reguluja przepisy rangi
ustawowej i wydane do nich rozporzadzenia np. ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 213, poz. 1342 ze zm.), ustawa o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach czy tez ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (tj. Dz. U.z 2013 r.,
poz. 21).

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody
Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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