ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.179.2016.ASzc
z dnia 1 czerwca 2016 1.
Rada Miejska w Jasieniu

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U.2016.446, dalej u.s.g.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/104/2016 Rady
Miejskiej w Jasieniu z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady
Miejskiej w Jasieniu Nr XVIII/88/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie przyj¢cia Rocznego
Programu Wspoélpracy Gminy Jasien z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2016.

Uzasadnienie

Na sesji 5 maja 2016 r. Rada Miejska w Jasieniu podj¢ta uchwate Nr XXI1/104/2016 w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Jasieniu Nr XVIII/88/2016 z dnia 25 stycznia
2016 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspodtpracy Gminy Jasien z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku
2016.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru 16 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art.
40 ust. 1 u.s.g. oraz art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jednolity Dz.U.2016.296, dalej
u.0.a.n.). Stosownie do powyzszych przepisow: na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.
Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe. Akty normatywne,
zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. W wojewodzkim dzienniku urzegdowym ogtlasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
przez organ gminy.

Uchwaty podejmowane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.2016.239 ze zm.) sg aktami prawa miejscowego i
podlegaja ogloszeniu w dzienniku urzgdowym. Uchwata Nr XVIII/88/2016 Rady Miejskiej w Jasieniu
z dnia 25 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Jasien z
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku
publicznego w roku 2016, w § 3 zawierala przepis o wejsciu w zycie, ktory stanowit, ze podlega ona
ogltoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia jej ogloszenia (por. Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Lubuskiego z 2016 r., poz. 223).
Zatem uchwata uchylajaca ww. uchwale réwniez powinna wchodzi¢ w zycie po uplywie czternastu
dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzegdowym. Tymczasem uchwata Nr XXI1/104/2016 z dnia 5
maja 2016 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Jasieniu nr
XVIII/88/2016 z dnia 25 stycznia 2016 r. stosownie do przepisu § 3 wchodzi w zycie z dniem
podjecia.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze skoro uchwata w sprawie przyjecia Rocznego Programu
Wspolpracy Gminy Jasien z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego w roku 2016 jest aktem prawa miejscowego, to uchwata uchylajaca
taki akt rowniez musi by¢ oceniania w $wietle regulacji prawnych, stosowanych przy ocenie aktow
prawa miejscowego. W konsekwencji, poniewaz zgodnie z art. 2 ust. 1 u.o.a.n. ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe, albowiem jest to warunek konieczny jego
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wejscia w zycie (por. art. 4 u.o.a.n.), to uchylenie takiego aktu rowniez wymaga promulgacji w takim
samym trybie.

Niezaleznie od powyzszego, Rada Miejska w Jasieniu podejmujac rzeczong uchwate wkroczyta w
kompetencje zastrzezone przepisami ustawowymi dla sagdu administracyjnego. W ocenie organu
nadzoru tylko sad administracyjny jest wtasciwy rzeczowo do stwierdzenia niewaznosci uchwatl, po
ich zaskarzeniu na podstawie art. 93 ust. 1 u.s.g. Z uwagi na powyzsze, Rada Miejska w Jasieniu w
ramach autokontroli, o ktorej mowa w art. 54 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U.2012.270 ze zm.), mogta w tym
przypadku uchyli¢ przedmiotowg uchwatg, nie mogta natomiast we wlasnym zakresie stwierdzi¢ jej
niewaznos$ci. Nalezy réwniez pamigtaé, ze stwierdzenie niewaznosci uchwaty dziata ex tunc, czyli z
mocg wsteczng, a wiec od daty jej uchwalenia. Uchylenie uchwaty przez rad¢ gminy nie powoduje
takiego skutku.

W s$wietle powyzszego, wnosze jak na wstepie.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewazno$ci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigcia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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