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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Wojewody Lubuskiego
NK-1.4131.18.2020.ACze
Z dnia 3 lutego 2020 r.
Rada Gminy Zwierzyn

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22019 r. poz. 506, 1309, 1571, 1696 i 1815)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr XVI/102/2020 Rady Gminy Zwierzyn z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie

utworzenia o$rodka wsparcia ,,Klub Senior + w Zwierzynie” i1 wlaczenia go w strukture Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie, w czesci okre§lonej w §5.
Uzasadnienie

Na sesji wdniu 7 stycznia 2020r. Rada Gminy Zwierzyn podj¢ta uchwate w sprawie
utworzenia osrodka wsparcia ,,Klub Senior + w Zwierzynie” i wlaczenia go w strukture Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Zwierzynie. W podstawie prawnej uchwaly wskazano przepisy art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 506,
1309, 1571, 1696 i 1815), art. 17 ust. 2 pkt 3, art. 51, art. 111 oraz art. 111a ust. 1 pkt 1 1 ust. 2
ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1507, z 2018r. poz.
2245 oraz z 2019r. poz. 1622, 1690, 1818 1 2473), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019r. poz. 1461) .

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 stycznia 2020 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata
zostala podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 w zw. z art. 13 pkt 2 1 10 ustawy z
dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r., poz. 1523 z p6Zn. zm ).

W ocenie organu nadzoru uregulowanie przyjete przez Rad¢ Gminy Kolsko w § 5
przedmiotowej uchwaty jest niezgodne z prawem. Postanowienie "Uchwata podlega
ogloszeniu w Dzieniku Urzedowym Wojewodztwa Lubuskiego , z mocg obowigzujaca
od 1 stycznia 2020r." oznacza, ze Rada zakwalifikowata uchwal¢ do aktéw prawa
miejscowego. Katalog aktow podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym okreslony zostal w art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktéw normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych. Jest to katalog zamknigty,
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ktory obejmuje: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode 1 organy
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik
wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu
1 gminy; statuty zwigzkoOw migdzygminnych, statuty zwigzkow powiatéw oraz statuty
zwigzkdw powiatowo-gminnych; statuty zwigzkow metropolitalnych; akty Prezesa
Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode 1
organy administracji niezespolonej; wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace
skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ
gminy; porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego 1
organami administracji rzagdowej; uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa
oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu 1 wojewddztwa;
obwieszczenia 0 wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy; rozstrzygnigcia
nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; statut urzedu wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegolne.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata nie podlega publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Lubuskiego, bowiem nie sposob jej zaliczy¢ do aktow
wymienionych w powyzszym przepisie, w szczegolnosci nie stanowi ona aktu prawa

miejscowego.

Obowiazek jej publikacji nie wynika rowniez z przepisow szczegdlnych, do
ktorych odsyta art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych
innych aktow prawnych. Uchwata w sprawie utworzenia osrodka wsparcia ,,Klub
Senior + w Zwierzynie” 1wlgczenia go w struktur¢ Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej] w Zwierzynie, nie moze zosta¢ uznana za akt powszechnie obowigzujacy,
gdyz taki charakter posiadajg tylko akty wydane na podstawie wyraznej kompetencji
ustawowej przez wlasciwy organ, ktore w sposob generalny i abstrakcyjny okreslaja
reguly postgpowania wyznaczonej grupie adresatow. Charakter generalny maja te
normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ wymienienie ich z
imienia (nazwy). Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane,
zakazywane albo dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreslonych, z reguty
powtarzalnych okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji. Niniejsza

uchwata nie spetnia wskazanych wymogow.
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W orzecznictwie sagdow administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa
miejscowego to taki akt, ktory zawiera co najmniej jedng norm¢ o charakterze
generalnym 1 abstrakcyjnym (wyrok NSA z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK
669/06 ). Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrze$nia
2008 r. (sygn. akt IV SA/Po 256/08) przyjal, iz akt prawa miejscowego bedacy
zrodlem prawa powszechnie obowigzujagcego musi zawiera¢ wypowiedzi
wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub
uprawnienia. Charakter generalny posiadaja normy, ktore okreslaja adresata poprzez
wskazanie jego cech, nie za§ poprzez wymienienie ich z imienia (nazwy).
Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze dyspozycja okre$lajaca postepowanie
adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej
konkretnej sytuacji (wyrok WSA w Bialymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn. akt II
SA/Bk 681/05).

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje 1z Rada Gminy zastosowata tzw. wsteczng moc
obowigzujaca, podejmujac uchwate w dniu 7 stycznia 2020r. 1 rozstrzygajac o mocy
obowigzujacej tego aktu od dnia 1 stycznia 2020 r. Tymczasem, wobec
obowigzywania generalnej zasady o nie dziataniu prawa wstecz (lex retro non agit),
wywiedzione] z konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego,
zastosowanie wstecznej mocy obowigzujacej (okreslonej w art. 5 ustawy o ogflaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych) jest wyjatkiem,
wymagajacym szczegolnego uzasadnienia (vide: G. Wierczynski, Komentarz do
ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, Lex
2016). W wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 19
kwietnia 2012 r. sad orzekl co nastepuje: skoro art. 5 ustawy z 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu "mocy wstecznej", ale tylko "jezeli zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie" to obowigzkiem organow w przypadku
korzystania z tej instytucji prawnej jest podanie faktycznego i prawnego uzasadnienia,
ze pomimo dzialania wstecz aktu normatywnego bedzie on realizowal zasady
demokratycznego panstwa prawa" (sygn. akt I SA/Ke 109/12, Zrodio: Lex nr
1143501). W powyzszej uchwale brak jest uzasadnienia wprowadzenia tzw. wstecznej

mocy obowigzujace;.

Ponadto, Konstytucja RP w art. 94 stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz

terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien
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zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru stwierdzil, ze przywotane w podstawie
prawne] przepisy nie upowazniaja rady gminy do stanowienia aktow prawa

miejscowego co powoduje koniecznos$¢ stwierdzenia jej niewaznos$ci w zakresie § 5.

Pouczenie:

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorg¢czenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym

stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenie rozstrzygnig¢cia nadzorczego.

Z up. Wojewody Lubuskiego

Pawel Witt

Wydzial Nadzoru i Kontroli - Dyrektor
Wydzialu Nadzoru i Kontroli
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