
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-I.4131.180.2016.ABej

z dnia 3 czerwca 2016 r.
Rada Miejska we Wschowie

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst 
jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 446) stwierdzam nieważność Uchwały Nr XVIII/183/16 z dnia 17 maja 
2016r. w sprawie wskazania osób do powołania w skład Miejskiej Komisji do Spraw Referendum 
Lokalnego oraz obwodowych komisji ds. referendum lokalnego, w części, tj. § 3 w zakresie słów 
„oraz publikacji w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego".

Uzasadnienie
W dniu 17 maja 2016 r. Rada Miejska we Wschowie podjęła Uchwałę Nr XVIII/183/16 w sprawie 

wskazania osób do powołania w skład Miejskiej Komisji do Spraw Referendum Lokalnego oraz 
obwodowych komisji ds. referendum lokalnego. Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi 
nadzoru w dniu 20 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdził, że badana uchwała została podjęta z 
istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 - zwanej 
dalej " ustawą").

Przedmiotowa uchwała została podjęta m. in. na podstawie art. 50 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 15 
września 2000r. o referendum lokalnym ( t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 400 ), zgodnie z którymi komisarz 
wyborczy powołuje w skład terytorialnej i obwodowych komisji do przeprowadzenia referendum w 
sprawie odwołania organu jednostki samorządu terytorialnego, w równej liczbie, osoby pisemnie 
wskazane przez organ wykonawczy tej jednostki oraz inicjatora referendum. W skład komisji nie 
mogą wchodzić radni, osoby wchodzące w skład albo pełniące funkcję organu wykonawczego danej 
jednostki samorządu terytorialnego, a także inicjator referendum oraz jego pełnomocnik. Zmiany i 
uzupełnienia w składach komisji następują w szczególnie uzasadnionych sytuacjach, a zwłaszcza na 
skutek zrzeczenia się członkostwa lub śmierci członka komisji, na zasadach i w trybie określonych w 
przepisach o ich powołaniu.

Przepis ten nie daje podstawy do ogłaszania w dzienniku urzędowym województwa aktu prawnego 
dotyczącego wskazania kandydatów na członków komisji terytorialnej i obwodowych komisji do 
przeprowadzenia referendum. Podstawy do opublikowania tejże uchwały w dzienniku urzędowym 
województwa nie można odnaleźć także w podstawowym akcie prawnym regulującym zasady 
publikacji w urzędowych publikatorach, tj. w ustawie  z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W myśl art. 13 tej ustawy w wojewódzkim 
dzienniku urzędowym ogłasza się:  akty prawa miejscowego stanowione przez wojewodę i organy 
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik województwa, organ 
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty województwa, powiatu i gminy; statuty związków 
międzygminnych, statuty związków powiatów oraz statuty związków powiatowo-gminnych; statuty 
związków metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministrów uchylające akty prawa miejscowego 
stanowionego przez wojewodę i organy administracji niezespolonej; wyroki sądu administracyjnego 
uwzględniające skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewodę i organy 
administracji niezespolonej, organ samorządu województwa, organ powiatu i organ gminy; 
porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych zawarte: między jednostkami samorządu 
terytorialnego,  między jednostkami samorządu terytorialnego i organami administracji 
rządowej;  uchwały budżetowe gminy, powiatu i województwa oraz sprawozdanie z wykonania 
budżetu gminy, powiatu i województwa; obwieszczenia o wygaśnięciu mandatu wójta (burmistrza, 
prezydenta miasta) oraz o rozwiązaniu sejmiku województwa, rady powiatu lub rady gminy; 
rozstrzygnięcia nadzorcze dotyczące aktów prawa miejscowego stanowionych przez jednostki 
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samorządu terytorialnego; statut urzędu wojewódzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty, 
obwieszczenia i ogłoszenia, jeżeli tak stanowią przepisy szczególne.

W związku z powyższym, omawiana uchwała nie mieści się w katalogu aktów prawnych, 
podlegających ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym na podstawie art. 13 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. Redakcja wymienionego 
przepisu nie pozostawia wątpliwości, iż w odniesieniu do aktów wyrażających wolę organu 
stanowiącego gminy, publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym podlegają wyłącznie: uchwały 
zakwalifikowane do aktów prawa miejscowego oraz uchwały nie będące prawem lokalnym - jednakże 
wyłącznie w przypadku, gdy przepisy szczególne tak stanowią.

Należy wskazać, że zarówno orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego, jak i doktryna 
wyrażają pogląd, że warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spełnienie 
niezbędnych przesłanek wymaganych dla tych przepisów. Cechą takich aktów jest ich powszechność, 
a także generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem przedmiotowa uchwała w oparciu o powyższe 
tezy, takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezpośrednio o prawach i obowiązkach podmiotów, 
tworzących wspólnotę samorządową, lecz jest aktem prawnym konkretnym, który ulega konsumpcji w 
wyniku jednorazowego zastosowania.  Uchwała ta, jako niespełniająca wymogów z przepisu art. 13 
ustawy o ogłaszaniu aktów prawnych, nie podlega ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 
Niedopuszczalne jest zatem uzależnienie wejścia w życie uchwały od jej ogłoszenia w tym 
publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktów prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o 
ogłaszaniu aktów normatywnych).

Biorąc pod uwagę powyższe stwierdzić należy, iż Rada Miejska we Wschowie podejmując Uchwałę 
Nr XVIII/183/16 w sprawie wskazania osób do powołania w skład Miejskiej Komisji do Spraw 
Referendum Lokalnego oraz obwodowych komisji ds. referendum lokalnego naruszyła w sposób 
istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych.

Mając na uwadze powyższe orzeczono jak na wstępie.
Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia, 
za pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy o samorządzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru 
nieważności uchwały organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objętym 
stwierdzeniem nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli

Teresa Kaczmarek
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