ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.180.2016.ABej

z dnia 3 czerwca 2016 1.
Rada Miejska we Wschowie

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. z 2016r., poz. 446) stwierdzam niewazno$¢ Uchwaty Nr XVIII/183/16 z dnia 17 maja
2016r. w sprawie wskazania 0osob do powolania w sktad Miejskiej Komisji do Spraw Referendum
Lokalnego oraz obwodowych komisji ds. referendum lokalnego, w czgsci, tj. § 3 w zakresie stow
,,oraz publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lubuskiego".

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2016 r. Rada Miejska we Wschowie podjeta Uchwate Nr XVIII/183/16 w sprawie
wskazania 0osob do powotania w sklad Miejskiej Komisji do Spraw Referendum Lokalnego oraz
obwodowych komisji ds. referendum lokalnego. Przedmiotowa uchwata zostata dor¢czona organowi
nadzoru w dniu 20 maja 2016 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata zostala podj¢ta z
istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktoéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r., poz. 296 - zwanej
dalej " ustawa").

Przedmiotowa uchwata zostatla podjeta m. in. na podstawie art. 50 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000r. o referendum lokalnym ( t.j. Dz. U. z 2016r., poz. 400 ), zgodnie z ktorymi komisarz
wyborczy powotuje w sktad terytorialnej i obwodowych komisji do przeprowadzenia referendum w
sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego, w rownej liczbie, osoby pisemnie
wskazane przez organ wykonawczy tej jednostki oraz inicjatora referendum. W skiad komisji nie
moga wchodzi¢ radni, osoby wchodzace w sktad albo peinigce funkcje organu wykonawczego dane;j
jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inicjator referendum oraz jego pelnomocnik. Zmiany i
uzupehnienia w sktadach komisji nastepujg w szczegdlnie uzasadnionych sytuacjach, a zwlaszcza na
skutek zrzeczenia si¢ cztonkostwa lub $Smierci cztonka komisji, na zasadach i w trybie okre§lonych w
przepisach o ich powotaniu.

Przepis ten nie daje podstawy do oglaszania w dzienniku urzgdowym wojewodztwa aktu prawnego
dotyczacego wskazania kandydatow na cztonkow komisji terytorialnej i obwodowych komisji do
przeprowadzenia referendum. Podstawy do opublikowania tejze uchwaly w dzienniku urzedowym
wojewddztwa nie mozna odnalezé¢ takze w podstawowym akcie prawnym regulujacym zasady
publikacji w urzedowych publikatorach, tj. w ustawie z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W mysl art. 13 tej ustawy w wojewodzkim
dzienniku urzgdowym ogtlasza si¢: akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy
administracji niezespolonej; akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ
powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i1 gminy; statuty zwiazkow
miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatdw oraz statuty zwigzkow powiatowo-gminnych; statuty
zwigzkow metropolitalnych; akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego
stanowionego przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; wyroki sagdu administracyjnego
uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu 1 organ gminy;
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte: migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, migdzy jednostkami  samorzadu terytorialnego 1 organami administracji
rzadowej; uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewddztwa; obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
rozstrzygni¢cia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
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samorzadu terytorialnego; statut urzedu wojewodzkiego; inne akty prawne, informacje, komunikaty,
obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

W zwigzku z powyzszym, omawiana uchwala nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym na podstawie art. 13 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Redakcja wymienionego
przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz w odniesieniu do aktow wyrazajacych wole organu
stanowigcego gminy, publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja wytacznie: uchwaty
zakwalifikowane do aktoéw prawa miejscowego oraz uchwaty nie bedace prawem lokalnym - jednakze
wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia.

Nalezy wskazaé, ze zar6wno orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego, jak i doktryna
wyrazaja poglad, ze warunkiem uznania danego aktu za akt prawa miejscowego jest spelnienie
niezbednych przestanek wymaganych dla tych przepisow. Cecha takich aktow jest ich powszechno$¢,
a takze generalny i abstrakcyjny charakter. Tymczasem przedmiotowa uchwata w oparciu o powyzsze
tezy, takich cech nie posiada. Nie rozstrzyga bezposrednio o prawach i obowigzkach podmiotow,
tworzacych wspolnote samorzadowa, lecz jest aktem prawnym konkretnym, ktory ulega konsumpcji w
wyniku jednorazowego zastosowania. Uchwala ta, jako niespelniajaca wymogéw z przepisu art. 13
ustawy o ogtaszaniu aktoéw prawnych, nie podlega ogtoszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Niedopuszczalne jest zatem uzaleznienie wejscia w zycie uchwaly od jej ogloszenia w tym
publikatorze, jak to ma miejsce w odniesieniu do aktow prawa miejscowego (art. 4 ust. 1 ustawy o
ogtaszaniu aktow normatywnych).

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Miejska we Wschowie podejmujac Uchwate
Nr XVIII/183/16 w sprawie wskazania osob do powotania w sklad Miejskiej Komisji do Spraw
Referendum Lokalnego oraz obwodowych komisji ds. referendum lokalnego naruszyta w sposob
istotny art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygni¢cia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia,
za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie zart. 92 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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