ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO
Nr NK-1.4131.181.2016.AHor
z dnia 13 czerwca 2016 r.

Rada Miejska w Witnicy

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2016 r., poz. 446 j.t.) stwierdzam niewazno$¢ Uchwatly Nr XXX/175/2016 Rady Miejskiej
w Witnicy z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg
1 zbiorowego odprowadzanie Sciekow.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2016 r. Rada Miejska w Witnicy podjeta Uchwale Nr XXX/175/2016 w sprawie doptat
do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i1 zbiorowego odprowadzanie Sciekow. Przedmiotowy akt
zostal dorgczony organowi nadzoru w dniu 13 maja 2016 .

Uchwata ta zostal podjeta na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2015 r. Nr 139 ze zm.), zwanej
w dalszej czgdci ustawa, zgodnie z ktéorym ,,Rada gminy moze podja¢ uchwate o doptacie dla jedne;,
wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustlug. Doptate gmina przekazuje
przedsigbiorstwu wodociaggowo-kanalizacyjnemu”. W piSmiennictwie wskazuje si¢, ze rada gminy moze
podja¢ uchwate w dowolnym momencie i1 przede wszystkim nie jest on w zaden sposodb zwigzany z
procedurg ustalania taryf. Z uprawnienia wskazanego w ust. 6 rada gminy moze skorzysta¢ niezaleznie od
tego w jaki sposob taryfa wchodzi w zycie, gdyz procedura uchwalania doptat ma charakter w petni
autonomiczny (tak E.Ciszewicz w: Charakter prawny 1 skutki podatkowe doptat, WiK 2006, nr 5).
Jednakze podjecie uchwaty o doptacie juz po zatwierdzeniu taryfy nie moze wywota¢ skutku w postaci
zmiany optaty za wodg i $cieki uiszczanej przez odbiorcOw z uwagi na jednoznaczny przepis art. 20 ust. 1
ustawy, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne okresla taryfe na 1 rok. Taryfa
taka nie podlega juz zmianom, z wyjatkiem zmian wywolanych nowelizacja przepisow o stawkach
podatku VAT polegajaca na mozliwosci dokonania zmiany taryf w zwigzku ze zmiang stawki podatku od
towarow 1 ushug.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita, ze: Ustala si¢ doptate do ceny wody, uiszczanej
przez odbiorcow zaliczonych do grupy taryfowej ,,gospodarstwa domowe” zgodnie z obowigzujaca taryfa
dla Miejskich Zaktadow Komunalnych Sp. z 0.0., na okres od 1 czerwca 2016 roku do 31 maja 2017 roku
(ust. 1); Doptata, o ktérej mowa w pkt 1 wynosi 1,31 + VAT do kazdego m* wody (ust. 2). Ustala si¢
doptate do ceny $ciekdéw, uiszczanej przez odbiorcoOw zaliczonych do grupy taryfowej ,,gospodarstwa
domowe” zgodnie z obowigzujacg taryfa dla Miejskich Zaktadéw Komunalnych Sp. z o.0., na okres od
1 czerwca 2016 roku do 31 maja 2017 roku (ust. 3); Doptata, o ktérej mowa w pkt 3 wynosi 4,08 + VAT
do kazdego m?* $ciekoéw (ust. 4).

Nalezy wskaza¢, ze Wojewoda Lubuski rozstrzygnigciem nadzorczym nr NK-1.4131.168.2016.AHor
z dnia 7 czerwca 2016 r. stwierdzit niewazno$¢ Uchwaly Nr XXX/174/2016 Rady Miejskiej] w Witnicy
z dnia 5 maja 2016 r. w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wod¢ i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw. W zwigzku z tym Uchwata Nr XXX/175/2016 w sprawie doptat do taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i zbiorowego odprowadzanie §ciekdéw stata si¢ bezprzedmiotowa.

Nie jest to jednak jedyny mankament prawny badanej uchwaty. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze uchwata
sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ i zbiorowego odprowadzanie $ciekdw,
podobnie zreszta jak uchwata w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie S$ciekdéw, dotyczy wytacznie stosunkéw miedzy przedsigbiorstwami
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wodociggowo-kanalizacyjnymi a organami gminy, co powoduje, iZ nie mozna uzna¢ jej za akt
o charakterze abstrakcyjnym 1 generalnym. Ze zdania drugiego przepisu art. 24 ust. 6 ustawy wynika
wprost, ze doptate gmina przekazuje przedsiebiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu. W zwigzku z tym
uchwata w sprawie doptat do taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg¢ i1 zbiorowego odprowadzanie
$ciekow ma charakter indywidualny i1 konkretny. Poniewaz uchwala taka nie ma cechy aktu
normatywnego, pozwalajacych uzna¢ ja za akt prawa miejscowego, jej publikacja w wojewddzkim
dzienniku urzgdowym jest niedopuszczalna. Zgodnie bowiem z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktach prawnych (Dz. U. z 2016 r. Nr 296)
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ jedynie takie uchwaly rady gminy, ktére stanowia
akty prawa miejscowego.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ przedmiotowej uchwaty w catosci.
Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od daty dorgczenia rozstrzygnigcia. Skarge
wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci
uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli

Teresa Kaczmarek
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