
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE 

WOJEWODY LUBUSKIEGO

NR  NK-I.4131.184.2018.TDOM

z dnia 15 listopada 2018 r.

Rada Gminy Przewóz

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U.2018.994 j.t. 
ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Rady Gminy Przewóz Nr XXX/237/2018 z dnia 11 października 
2018 r. w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w ośrodkach wsparcia  
udzielających schronienie osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym, w części dotyczącej 
§2 ust. 1.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 października 2018 r. Rada Gminy w Przewozie podjęła uchwałę
nr XXX/237/2018 w sprawie ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w 
ośrodkach wsparcia  udzielających schronienie osobom tego pozbawionym, w tym osobom bezdomnym. 
Uchwała została doręczona organowi nadzoru 17 października 2018 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iż uchwała istotnie narusza art. 97 ust. 1 
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U.2018.1508 t.j.).

W § 2 ust. 1 niniejszej uchwały Rada Gminy ustaliła, że nieodpłatna pomoc w zakresie zapewnienia 
pobytu w ośrodkach wsparcia przysługuje bezdomnym i osobom pozbawionym schronienia 
nieposiadającym własnego źródła dochodu. W ocenie organu nadzoru postanowienie to narusza art. 97 
ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. Zastrzeżenie organu nadzoru budzi ustalone przez Radę kryterium 
braku własnego źródła dochodu jako uprawniające do nieodpłatnego pobytu w ośrodkach wsparcia.

Zasadniczo pobyt w placówkach pomocy społecznej jest odpłatny. Opłaty stanowią wynagrodzenie 
(zapłatę) związaną z kosztami działania instytucji publicznej w określonym zakresie z tytułu 
świadczonych usług. Pobiera się ją w związku z wyraźnie wskazanymi usługami i czynnościami organów 
samorządowych, dokonywanych w interesie poszczególnych osób. Opłata stanowi instytucję 
prawnofinansową, której istotną cechą jest ekwiwalentność. Stanowi ona zapłatę za uzyskanie 
zindywidualizowanego świadczenia, w tym przypadku zapewnienia pobytu w samorządowym ośrodku 
wsparcia. W art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej przewidziano ustawowe zwolnienie z ponoszenia 
opłat za pobyt w ośrodkach wsparcia, jest ono zależne od spełnienia kryterium dochodowego i odnosi się 
do osoby samotnie gospodarującej lub osoby w rodzinie kierowanej do placówki, których dochody są 
niższe niż kwoty określone w art. 8 ust. 1 ustawy lub im równe. Zatem nieodpłatność pobytu w 
placówkach wsparcia nie jest uzależniona - jak chce tego Rada - od nieposiadania własnego dochodu, 
lecz od  nieosiągnięcia kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarującej lub na osobę w rodzinie 
zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej. Należy również zaakcentować, ze kwestionowany §2 
ust. 1 pozostaje w sprzeczności z pkt 1 tabeli przewidzianej w § 3 uchwały, w którym nieodpłatność 
prawidłowo uzależnia się opisanego powyżej kryterium dochodowego.

Mając na względzie powyższe, Rada Gminy Przewóz w §2 ust. 1 uchwały bezpodstawnie zawęziła 
krąg osób uprawnionych do nieodpłatnego pobytu w ośrodkach wsparcia o których mowa w art. 97 
ustawy o pomocy społecznej. Stanowi to istotne naruszenie prawa.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru nieważności 
uchwały rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności, z dniem 
doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnięcia służy prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doręczenia rozstrzygnięcia za 
pośrednictwem Wojewody Lubuskiego.

  

 

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydziału Nadzoru 

i Kontroli LUW

Paweł Witt
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